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Charakterystyka partnerstwa ,,Sie¢
wspotpracy zarzadzania strategicznego
gmin na rzecz kompleksowego rozwoju
powiatu wateckiego”

Potozenie partnerstwa ,,Sie€¢ wspoétpracy zarzadzania
strategicznego gmin na rzecz kompleksowego rozwoju powiatu
wateckiego”

W najbardziej na potudniowy—wschéd wysunietym kraricu wojewddztwa
zachodniopomorskiego ulokowato sie partnerstwo obejmujace catg niemal
przestrzen tej zachodniopomorskiej rubiezy - okreslone granicami powiatu
wateckiego, obejmujgce powiat i 5 gmin tego powiatu, partnerstwo ,,Sie¢
wspotpracy zarzadzania strategicznego gmin na rzecz kompleksowego rozwoju
powiatu wateckiego”.

Nazwa Partnerstwa' nie jest przypadkowa, zaswiadcza o zwartosci przestrzenne;j
obszaru, sygnalizuje mocne zwigzki pomiedzy partnerami, pozwala domyslaé sie
wieloletniej juz wspdtpracy, chociaz obecna jej formuta oparta zostata o list
intencyjny partnerdw.

W sktad Partnerstwa wchodza:

J Powiat Watecki

. Gmina Miejska Watcz

. Gmina Wiejska Watcz

. Miasto i Gmina Cztopa

. Gmina i Miasto Mirostawiec
. Miasto i Gmina Tuczno

1 Nazwa Partnerstwa, pisanego wielkg literg, nazywa¢ bedziemy wytgcznie
partnerstwo ,Sie¢ wspotpracy zarzgdzania strategicznego gmin na rzecz
kompleksowego rozwoju powiatu wateckiego”.



1.2.

Spojrzenie na mape ukazujgcg obszar Partnerstwa, obrazuje jego zwartg przestrzen,
znaczne oddalenie od wojewddzkiej metropolii i graniczne potozenie. Potudniowa i
wschodnia granica gmin i powiatu nalezgcych do Partnerstwa jest granica
wojewddztw zachodniopomorskiego i wielkopolskiego, zachodnia czes¢ granicy
obszaru oddziela wojewddztwa zachodniopomorskie i lubuskie.

Nasze Partnerstwo od o$rodkéw wojewddzkich dzieli? : od Gorzowa
Wielkopolskiego - 109 kilometréw, od Bydgoszczy — 113, od Poznania — 130, od
Szczecina stolicy wojewddztwa, w ktorym potozone jest nasze Partnerstwo — 144
kilometry. Zatem nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze od duzego regionalnego
osrodka miejskiego, potozonego w sgsiednim wojewddztwie — Pity — dzieli Watcz
odlegtosé 25 kilometréw.

Obszar Partnerstwa — krajobrazowa nota geograficzna

Partnerstwo na mapie geograficznej naszego kraju odnajdziemy w niezwykle
malowniczym zakatku. Rozposciera sie ono na przestrzeni Pojezierza Wateckiego i
Rowniny Wateckiej, bedgcych czesciami Pojezierza Potudniowopomorskiego. Od
zachodu ociera sie 0 Rdwnine Drawskg, od wschodu graniczy z Doling Gwdy.
Potudniowa cze$¢ obszaru jest w wiekszos$ci porosnieta lasem, ktory taczy sie
bezposrednio z Puszczg Drawska.

Swaj niepowtarzalny charakter i urok obszar, na ktérym lezy Partnerstwo,
zawdziecza lgdolodowi skandynawskiemu, ktéry ponad 20 tysiecy lat temu osiggnat
swoj maksymalny zasieg w Europie Srodkowej, docierajac do potudniowych granic
wspotczesnego wystepowania strefy jezior polodowcowych m.in. Pojezierza
Pomorskiego. Na obszarach objetych wowczas zlodowaceniem dzi$ w krajobrazie
dominujg garby i pagorki, potezne waty, faliste rowniny, przeplatane duzg liczbg
jezior lub mniejszych oczek wodnych o regularnych ksztattach. Wzdtuz swoistych
rynien wijg sie z zaskakujgcg powtarzalnosciag kierunkdw i ksztattdw, waskie i dtugie
jeziora zwane rynnowymi. Rzeki w gérnych odcinkach przypominajg rzeki gérskie,
ptynac w gtebokich kotlinach, by w dolnych odcinkach swego biegu ptynac leniwie,

2 Odlegtos¢ okreslona liczba kilometréw pokonywanych drogami od Watcza do
miasta wojewoddzkiego.
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niekiedy w szerokich pradolinach. Nietrudno natknac sie na olbrzymie gtazy
narzutowe, niekiedy ukryte w obszernych potaciach lasu.

Nie bedziemy zatem zaskoczeni, jezeli na obszarze Partnerstwa doliczymy sie okoto
160 jezior nie mniejszych niz o powierzchni 1 hektara, wsrdd ktérych najwiekszym
jest jezioro Bytyn Wielki, potozone na terenie gmin Mirostawiec, Tuczno i Waftcz.
Jego powierzchnia szacowana jest co najmniej na 829 ha. Powinnismy jednak
przywotac jeszcze kilka jezior, mniejszych ale rownie waznych dla krajobrazu
pojezierza i Partnerstwa.

Jezioro Drzewoszewskie — jezioro w gminie Mirostawiec, o powierzchni zwierciadta
wody 61,2 ha.

Kopanik — jezioro w gminie Watcz, o powierzchni 49,17 ha.

Jezioro Korytnickie (zwane pod nazwga Kosiakowo) — jezioro w gminie Mirostawiec,
o powierzchni 40,0 ha.

Nakielno — jezioro w gminie Watcz, o powierzchni 42,7 ha.

Radun — jezioro w granicach administracyjnych miasta Watcza, o powierzchni
zwierciadta wody 197,5 ha.

Jezioro Liptowskie — jezioro w gminie Tuczno, o powierzchni 134,9 ha.

Lubicz Wielki — jezioro w gminie Tuczno, o powierzchni 34,55 ha.

Kamien — jezioro w gminie Cztopa, o powierzchni 38,25 ha.

Oczywiscie to nie wszystkie, ani nawet nie wiekszos¢ duzych lub znaczacych jezior
potozonych na obszarze Partnerstwa. Wybdr dos¢ przypadkowy, ale ukazujacy ich
wielos¢ i réznorodnosé, stanowigcg o dominancie krajobrazu.

Przez obszar Partnerstwa nie przeptywajg rzeki duze, a nawet te sredniej wielkosci.
Obszar potozony jest pomiedzy dwiema rzekami ptyngcymi tuz poza jego granicami:
Drawg i Gwdg, bedgcymi doptywami Noteci. To do nich sptywajg rzeki
przeptywajgce przez obszar Partnerstwa. Rzeki te, choé nieduze, posiadajg jednak
niezwykte walory krajobrazowe i turystyczne.

Do zlewni Gwdy swoje wody kieruja:

Rurzyca,

Pitawa,

Dobrzyca,

Pitawka.

Do zlewni Drawy wptywajg natomiast:

Runica lub Mtynkdéwka,

Cieszynka,

Ptociczna i Korytnica.

Jesli przed oczyma mamy malowniczo pofatdowany obszar, gesto zalesiony,
z licznymi jeziorami i niewielkimi rzekami, to prawie juz krajobraz naszego



Partnerstwa, doda¢ musimy jeszcze obszerne zagony pdél, mniej widoczne obszary
zamieszkate i zurbanizowane. Oczywiscie kazda z gmin Partnerstwa posiada swaj
indywidualny i niepowtarzalny charakter.

Ryc. 1. Potozenie Partnerstwa

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

1.3. Struktura ludnosciowa gmin obszaru Partnerstwa

Cecha charakterystyczng Partnerstwa jest struktura administracyjna i ludnosciowa
miast i gmin w nim uczestniczgcych. Obszar Partnerstwa (OP)3 Stanowig bowiem

4 osrodki miejskie, réznej wielkosci, otoczone obszarami wiejskimi. Trzy z nich to
gminy miejsko-wiejskie (Cztopa, Mirostawiec, Tuczno). Watcz jest samodzielng
jednostkg samorzadu — gming miejska, ktérg otacza obszar wiejski, bedacy odrebna

3 Wielkimi literami OP oznacza¢ bedziemy wytgcznie obszar bedacy ,obszarem
Partnerstwa”.
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gming wiejska z siedzibg w Watczu. Wszystkie te gminy nalezg do powiatu
wateckiego, ktéry jest rowniez cztonkiem Partnerstwa.

Wsrod partnerdw gming o najwiekszej powierzchni — najwiekszg takze w skali Polski
gming wiejskg — jest Gmina Wiejska Walcz. Jest ona takze gming, ktérg zamieszkuje
najwieksza liczba mieszkarnicéw — mieszka tu 12.677 oséb (oczywiscie poza miastem
Watcz), co stanowi 23,9% mieszkancéw obszaru Partnerstwa.

Tabela 1. Powierzchnia, liczba mieszkancow i gestos¢ zaludnienia Partnerstwa
Nazwa gminy Powierzchnia gminy* w km? Liczba mieszkarncéw Gqst?sc.
zaludnienia
Watez 38,17 25.179 660
gmina miejska
Watcz 574,91 12.677 22
gmina wiejska ’ ’
Cztopa 349,05 4.891 14
Czlopa 6,27 2.306 368
obszar miasta
Cztopa
L 342,78 2.585 8
obszar wiejski
Mirostawiec 203,35 5.402 27
Mirostawiec
. 2,41 3.066 1.272
obszar miasta
Mirostawiec
. 200,94 2.336 12
obszar wiejski
Tuczno 249,50 4.890 20
Tuczno
. 9,21 1.913 208
obszar miasta
Tuczno
L. 240,29 2.977 12
obszar wiejski
Partnerstwo 1.414,98 53.039 37,5

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie GUS-BDL 2019.

Centrum administracyjnym obszaru Partnerstwa jest Gmina Miejska Watcz.
Mieszczg sie tu siedziby i urzedy trzech, sposrdd szesciu uczestnikdw Partnerstwa:
miasta Watcz, gminy wiejskiej Watcz i powiatu waleckiego. Wafcz jest najliczniej
zamieszkiwanym obszarem, zwigzata sie z nim niemal potowa populacji Partnerstwa
- 25.179 0s6b, co stanowi 47,5% mieszkancow tego obszaru.

4 Dane dotyczgce powierzchni zostaty pobrane z GUS BDL w hektarach i zamienione
na km?
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Watcz jest najliczniejszym, ale juz nie najgesciej zamieszkanym obszarem miejskim
w Partnerstwie. Tym bowiem obszarem jest miasto Mirostawiec siedziba gminy
miejsko-wiejskiej Mirostawiec. Miasto jest drugim, co do wielkos$ci osrodkiem
miejskim Partnerstwa, zamieszkiwanym przez 3.066 oséb. Wysoki wskaznik gestosci
zaludnienia Mirostawca, wynoszgcy 1.272 os6b na km?, to przede wszystkim wynik
prawie 16 krotnie mniejszej powierzchni tego miasta — 2,41 km? — niz powierzchni
zajmowanej przez miasto Wafcz.

Podobne do siebie liczbg mieszkaricéw, nieco mniej licznie zamieszkate niz gmina
Mirostawiec, sg pozostate dwie gminy miejsko-wiejskie Partnerstwa. Tym, co je
rézni jest wielkos$¢ ich osrodkéw miejskich. O ile miasto Cztopa zamieszkuje 2.306
mieszkanncow, to w miescie Tuczno mieszka 1.913 oséb. Obie gminy posiadaja
bardzo podobng liczbe mieszkaricdw, ale wieksza o 100,45 km? powierzchnia gminy
Cztopa sprawia, ze gestosc zaludnienia na obszarze wiejskim tej gminy wynosi

8 mieszkanncow na km?2.

Partnerstwo ,Sie¢ wspdtpracy zarzgdzania strategicznego gmin na rzecz
kompleksowego rozwoju powiatu wateckiego” obejmuje jako partneréw wszystkie
jednostki samorzgdu powiatu wateckiego. Zatem dane dotyczace powierzchni
Partnerstwa, liczby ludnosci i gestosci zaludnienia sg tozsame z danymi dotyczacymi
powiatu wateckiego. Podobnie rzecz sie ma z danymi dotyczgcymi udziatu
mieszkancow obszaréw miejskich w ogdlnej liczbie mieszkaricéw Partnerstwa,
ktéry wynosi 61,21%.

Zataczona ponizej mapa (ryc.2) obrazuje gestos¢ zaludnienia gmin w Polsce. Gminy
nalezgce do obszaru Partnerstwa nalezg do grupy najmniej zaludnionych terytoriow.
Przy czym nie rdznig sie znacznie liczbg mieszkaricdw zamieszkujgcych 1 km?
obszaru od sgsiadujgcych z nimi gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego, ale juz
wskaznik gestosci ludnosci gmin wojewddztwa wielkopolskiego lokuje sie w
wyzszym przedziale wartosci.

W gminach potudnia Partnerstwa — Tucznie i Cztopie gestosc zaludnienia nie
przekracza 20 osdb na kilometr kwadratowy, a z zamieszczonej powyzej tabeli
wiemy, ze dla obszaréw wiejskich tych gmin wskaznik ten spada do 8 oséb na km?
dla Cztopy i 12 0séb na km? dla Tuczna. Skadinad jest on taki sam réwniez dla
Mirostawca, gdzie jednak liczniejszy osSrodek miejski wskaznik ten dla catej gminy
podnosi. Oczywiscie pamietac powinniSmy o znaczgcych powierzchniach tych gmin
oraz o leSnym charakterze ich przestrzeni.

Obszar Partnerstwa wpisuje sie w swoistg enklawe sgsiednich gmin
Zachodniopomorskich i Lubuskich z réwnie niskim wskaznikiem gestosci zaludnienia,
ktory nie przekracza 20 oséb na kilometr kwadratowy. Nie wida¢ dookota
rezerwuaru zasobu ludnosciowego dla gmin Partnerstwa. Gestos¢ zaludnienia jest
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oczywiscie tylko jednym z czynnikéw potencjatu demograficznego, jednak
bezposrednie sgsiedztwo obszardw, ktore juz dotkniete zostaty przyspieszonymi
procesami depopulacyjnymi, sygnalizuje potencjalne zagrozenia dla catego obszaru
Partnerstwa.

Ryc. 2. Gestosc zaludnienia dla OP

LEGENDA
[os/km2]

> 2000
500 - 2000
200 - 500
100 - 200
50 - 100
20-50
<20

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za 2019 rok
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1.4.

Obszar Partnerstwa — struktura komunikacyjna

Gmina wiejska Watcz jest w nieoficjalnej, ale czesto uzywanej nomenklaturze
nazywana ,gming obwarzankowg” — zatem kolejne gminy partnerstwa nie graniczg
bezposrednio ze swoim centrum, lecz potozone sg na zachdd od niego, a w
zaleznosci od usytuowania od Watcza dzieli je:

e 29 kilometréw drogg DK nr 10 od Mirostawca,

e 26 kilometréow drogg DK nr 22 + drogg powiatowg 2313Z + drogg DW 177 od
Tuczna,

e 33 kilometry drogg DK 22 od Cztopy.

Potudnikowa lokalizacja tych gmin sprawia, ze od najdalej na p6tnocny-zachod
wysunietego punktu gminy Mirostawiec do najdalej na potudniowy - wschdéd
wysunietego punktu gminy Cztopa mamy prawie 55 kilometréow.

To znaczace odlegtosci, ktére nawet od mieszkaricéw posiadajacych witasne pojazdy,
wymagaja planowania wyjazddw i przeznaczania na nie znaczacego czasu.

Ze wschodu na zachdd poétnocng czesc obszaru Partnerstwa przecina droga krajowa
nr 10 (DK10), przebudowywana wtasnie fragmentami na droge ekspresowg S10. Na
odcinku przechodzgcym przez obszar Partnerstwa jest ona gtéwna osig
komunikacyjng ruchu tranzytowego pomiedzy Warszawg, Bydgoszczg i Szczecinem.
taczy takze gmine Mirostawiec oraz przylegte tereny gminy Watcz z miastem
Watczem, cho¢ funkcje te przejeta obecnie w znakomitej czesci stara DK10.
Podobng funkcje petni ta droga w kierunku wschodnim, nowa S10 przenosi nas do
Pity w ok. 20 minut z Walcza, stara DK10 stata sie czescig sieci drogowej spajajacej
gmine i miasto Watcz.

Potozenie gmin Partnerstwa sprawia, ze drugg rownie wazng dla Partnerstwa drogg
jest przebiegajaca z potudniowego — zachodu ku pétnocnemu — wschodowi droga
krajowa nr 22 (DK22). Prowadzi ona z Kostrzyna przez Gorzéw Wielkopolski do
Starogardu Gdanskiego i Elblgga. Dla obszaru Partnerstwa jest niezwykle istotna z
uwagi na potfaczenie gminy Cztopa z Watczem oraz obszaréw gminy Walcz z
miastem Watczem, takze z pétnocnej strony tej gminy. DK10 (S10) i DK22 spotykajg
sie w Watczu, ktorego rola centrum OP wzmacniana jest funkcjg regionalnego wezta
drogowego. Te role Watcza podkreslajg spotykajgce sie tu drogi wojewddzkie
DW178 (Oborniki — Trzcianka — Watcz) oraz DW163 (Watcz — Potczyn Zdréj —
Kotobrzeg).

Trzecig najwazniejszg drogg obszaru Partnerstwa jest przebiegajaca niemal z
potudnia na potnoc droga wojewddzka nr 177 (DW177). Rozpoczyna sie w Wieleniu
a koniczy w Czaplinku. Jednak istotg jej znaczenia dla Partnerstwa jest potgczenie
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Ryc. 3.

\‘ KALISZ,POMORSKI

trzech gmin: Mirostawca, Tuczna i Cztopy najkrétszym mozliwym szlakiem
drogowym tgczacym te gminy Partnerstwa. Dzieki niej gmina Tuczno zyskuje
réwniez gtdwng arterie komunikacyjng oraz dopetniajg sie sieci drég
ponadlokalnych w gminach Mirostawiec i Cztopa. Dla gminy Tuczno drogg rownie
istotng, bo bedacg fragmentem sieci drég tgczacych je z Watczem, jest réwniez
droga powiatowa nr 2313Z.

Sie¢ drég krajowych, wojewddzkich i powiatowych buduje zasadnicze powigzania
komunikacyjne pomiedzy gminami Partnerstwa. Jej uktad wskazuje na centralne
potozenie miasta Watcza, pozwala na sprawne przemieszczanie sie pomiedzy
gminami partnerskimi lezgcymi w OP, buduje rdwniez strukture potgczen
miedzygminnych niezaleznych od tego miasta. Sie¢ drogowg i kolejowg obszaru
Partnerstwa prezentuje ponizsza ryc.3.

Szkielet uktadu komunikacyjnego OP

MIROStAWIEGE

47  Mirostawiec m. i gm.

JUcNo

szppa m.igm.

' TRZCANKA AQISCIE

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA
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Najwiekszym regionalnym weztem kolejowym potozonym w poblizu Partnerstwa
jest Pita. Tu spotyka sie 6 linii kolejowych, z ktorych jedna przebiega przez obszar



1.5.

Partnerstwa. Jest to linia nr 403, biegnaca z Pity przez Watcz do Ulikowa.

Linia ta obstuguje potfaczenia regionalne przewoznikéw: Polregio (REGIO) oraz
Tanich Linii Kolejowych (TLK) na trasach pasazerskich pomiedzy Pitg a Szczecinem.
W ofercie TLK takze potaczenie: Szczecina z Lublinem. Zatem z dworca kolejowego
w Watczu mamy dziennie: 4 potgczenia koriczace sie w Pile, 1 potgczenie do Lublina,
5 potaczen do Szczecina.

Dla komunikacji wewnetrznej w obrebie Partnerstwa linia ta posiada pewne
znaczenie, pozwala bowiem skomunikowa¢é z sobg kilka miejscowosci, w ktérych
zlokalizowano przystanki kolejowe. W Watczu poza dworcem jest to Watcz Radun.
Na kierunku do Szczecina pociggi osobowe zatrzymujg sie takze w: Stracznie,
Rutwicy, Tucznie Krajenskim, Jeziorkach Wateckich i Krepie Krajenskiej. Podrdoz do
Szczecina z Watcza trwa od 2 godz. 41 minut do 3 godzin i 4 minut.

W strone Pity pociaggi osobowe zatrzymuja sie réwniez w: Dobinie Wateckim.
Podréz z Tuczna do Pity trwa ok. 30 minut.

Charakter obszaru Partnerstwa

Wiele o obszarze Partnerstwa dowiemy sie spoglagdajgc na mape obrazujaca klasy
pokrycia terenu Partnerstwa, czyli mape elektroniczng powstata ze zdjec lotniczych i
satelitarnych obszaru, pokazujgca przeznaczenie i sposdb wykorzystania
poszczegdblnych czesci powierzchni gmin nalezgcych do OP. Mape te prezentuje
ryc.4.

Wida¢ na niej poszczegdlne gminy OP, ktdrych obszarom przypisano odpowiednie
kolory wiasciwe dla rozpoznanych klas pokrycia terenu, czyli rodzaju
zidentyfikowanych przeznaczen i sposobdw uzytkowania terenu. W zasadzie mozna
bytoby skonkludowaé, ze dominujgce obszary lesne, lasdw przede wszystkim
iglastych, ale z udziatem laséw mieszanych i lisciastych, ktére zostaty wokét swoich
centréw administracyjnych zastgpione obszarami gruntow ornych, fgk i pastwisk
oraz naturalnych terendw rolniczych. Ponadto w gminie Mirostawiec dostrzezemy
teren lotniska, na catej przestrzeni liczne i rédznej wielkosci jeziora, podobnie jak
rozsiane tereny zabudowy, z dominujgcym obszarem miasta Watcza z dwoma
wyraznie oznaczonymi obszarami zabudowy przemystowej. Podobny obszar
odnajdziemy na potudnie od Watcza w gminie Watcz i na potudnie od lotniska w
gminie Mirostawiec.
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Legenda
cLC_2018 | sadyiplantacje [ Lesy mieszane
- Zabudowa luzna taki, pastwiska Murawy i pastwiska naturalne
- Tereny przemystowe lub handlowe Ztozone systemy upraw i dziatek Lasy w stanie zmian
- Tereny kolejowe i drogi Tereny rolnicze / naturalne Bagna $rodlgdowe
Lotniska I Lasylisciaste - Torfowiska
Grunty orne - Lasy iglaste Zbiorniki wodne

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018. Projekt Corine Land Cover 2018 w
Polsce zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej. Wyniki projektu zostaty pozyskane ze strony internetowej Gtownego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska clc.gios.gov.pl

Okreslenie gmin obszaru Partnerstwa gminami o roznorodnej formie
gospodarowania bez wyraznej dominacji ktorejkolwiek z nich jest pierwszym
spostrzezeniem. Pozwdlmy jednak zweryfikowac¢ pozyskane informacje, zestawiajgc
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je zdanymi GUS-BDL o powierzchni uzytkow rolnych, laséw i terendw

zurbanizowanych z powierzchnig kazdej z gmin. Zostang one zaprezentowane w

tabeli nr 2.
Tabela 2. Struktura uzytkowania powierzchni gmin OP®
- - o
z 2 s | X | E|EzlE. e
£ e, Se| 2. | & | EE 5253
> | 2 |sZ| 9E5|/=Z| ¢ |85 2§ :20E
E | 8 |vE 28| 9% B E|8EE
Nazwa gminy 3 -z £ 3 5 ‘§ % | 8 |3 5|3 233 S
[5) 5 c o | 23 > 8 > >R [ S92 Y3
Q D - o © T o e e o =1 5 € o
3 > 2 N S S S8|cs3 €8
e} 5 (G) = s tm E E -E
Watcz
eminalmiejska 3817 1535 40,21% 825 21,61% 422 (11,05 % 866 | 22,69%
Cztopa 34 905 7146 20,47% | 25669 73,53% 925| 2,65% 519| 1,48%
Mirostawiec 20335 5378 26,44% | 12983 63,84% 643 | 3,16% 839| 4,13%
Tuczno 24 950 9841|39,44% | 12679|50,81% | 1279 5,13% 528 | 2,12%
gmir“'\a’ici:jska 57491| 24990 43,47% | 28480|49,53% | 1596| 2,77% | 1418| 2,47%
Partnerstwo 141498 | 48890 | 34,55% | 80636|56,99% | 4865| 3,44% | 4170| 2,95%

Zrédto: opracowanie ZMP dane GUS-BDL

W Zzadnej z gmin Partnerstwa powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekroczyta

poziomu 50% powierzchni gminy. Najwiekszg czes¢ gminy uzytkowana rolniczo

posiada gmina wiejska Watcz, udziat uzytkéw rolnych wynosi 43,47% powierzchni

ogotem tej gminy. Jest to wielkos$é znaczaca, jednak wieksza, bo stanowigca 49,53%

powierzchni gminy powierzchnie stanowig lasy i zadrzewienia. W wartosciach

nominalnych obszar rolniczy gminy wiejskiej Watcz stanowi 51,11% powierzchni
rolniczych catego Partnerstwa.

Grunty lesne posiadajg najwieksze udziaty w powierzchniach gmin: Cztopy —
73,53%, Mirostawca — 63,84% i Tuczna — 50,81%. Chociaz najwieksze swym
obszarem tereny le$ne znajdujg sie w gminie wiejskiej Watcz — 28.480 ha oraz w
gminie Cztopa — 25.669 ha.

Zaskakujgce moze sie réwniez wydaé, ze obszar zabudowany i zurbanizowany w
miescie Watczu, to powierzchnia 866 ha, ktory jest co prawda wiekszy niemal
dwukrotnie od powierzchni gruntéw pod wodami, ale poréwnywalny z wielkoscia
powierzchni laséw i o potowe mniejszy niz powierzchnia gruntéw rolnych tego

> Dane pochodzg z GUS-BDL z 2014 roku — ostatniego roku agregowania danych do
poziomu gminy
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1.6.
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miasta. Jedyne co nam pozostaje stwierdzié, to konstatacja, ze cho¢ obszary rolnicze
sg niezwykle wazne dla Partnerstwa, to nie one, ale tereny lesne s3 dominantg
przestrzeni Partnerstwa.

Partnerstwo — lasy, jeziora i obszary chronione

Powierzchnia laséw i obszaréw zadrzewionych dla Polski wynosi 9 462 883,32 ha,
co stanowi 29,6% powierzchni naszego kraju. Na obszarze Partnerstwa odsetek
laséw w powierzchni ogétem gmin wynosi 56,99% i jest prawie dwukrotnie wiekszy
od sredniej krajowej. Jednak o rzeczywistym wykorzystaniu tego bezcennego
zasobu nie stanowig wytacznie areaty przestrzeni lesnych, lecz rdwniez ich rodzaj,
mozliwos¢ gospodarczego wykorzystania i prawna ochrona przed ich dewastacja.
Istotng informacjg, pozwalajgcg spojrzeé na obszar Partnerstwa z tej perspektywy,
bedzie zatem konstatacja dotyczaca liczby, rodzajow i wielko$ci obszaréw ochrony
przyrody znajdujgcych sie w przestrzeni Partnerstwa.

Ponizej prezentowany kartogram (ryc.5) wizualizuje obszary objete ochrong
i wskazuje formy tej ochrony.

Dostrzezenie konturéw 5 gmin wchodzacych w sktad Partnerstwa nie jest sprawa
tatwg z uwagi na liczbe, zasieg i réznorodnos¢ form ochrony przyrody, ktére na
kartogramie niekiedy faczg sie z sobg i naktadajg obszarami. Wida¢ wyraznie, ze
przestrzenie gminy Cztopa i w nieco mniejszym zakresie gminy Tuczno
zdominowane zostaty obszarami ochrony waloréw przyrodniczych.

Gminy Cztopa i Tuczno, to przede wszystkim Drawienski Park Narodowy, ktory na
terenie gminy Cztopa zajmuje obszar 2.376,32 ha, natomiast na terenie gminy
Tuczno rozposciera sie na 1.121,30 ha. W Drawienskim Parku Narodowym ochronie
Scistej podlega 1.391,62 ha. S3 to najcenniejsze pod wzgledem przyrodniczym
fragmenty Parku potozone réwniez w obu gminach. Mamy tu rdwniez rozlegte
Obszary Chronionego Krajobrazu ,Puszcza nad Drawg” oraz obszary nalezgce do
Sieci Natura 2000. S3 to obszary ochrony dzikiego ptactwa ,Lasy Puszczy nad
Drawg” (Natura 2000 PLB) oraz obszary ochrony siedlisk przyrodniczych, dzikiej
fauny i flory ,,Uroczyska Puszczy Drawskiej” (Natura 2000 PLH). W obu gminach s3
jeszcze $ciste rezerwaty przyrody m.in. ,Leéne Zrédta”, ,Mszary Tuczyniskie”, ,Stary
Zatom” i, Bagno Raczyk”.

Dalej na pétnoc, na pograniczu gmin Tuczno, Mirostawiec i Gminy Watcz
odnajdziemy m.in. rozlegty krajobrazowy rezerwat przyrody , Wielki Bytyn”
obejmujacy 1.940,57 ha. Najwiekszy rezerwat w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Lezy on w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu



,Pojezierze Wateckie i Dolina Gwdy” oraz trzech obszaréw sieci Natura 2000,
siedliskowych: ,Jezioro Wielki Bytyn” i ,Mirostawiec” oraz ptasiego ,Puszcza nad
Gwd3”. Siegajg one takze pétnocnych i pétnocno-wschodnich obszaréow
Partnerstwa gmin Mirostawiec, Watcz, a takze miasta Watcza. To we
wspomnianych obszarach chronionego krajobrazu i Natury 2000 miesci sie kolejny
niezwykty rezerwat krajobrazowy ,Dolina Rurzycy” o powierzchni 554,68 ha w
czesci lezgcy w gminie Watcz.

Ryc. 5. Formy ochrony przyrody w OP
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Legenda
- Rezerwaty - Parki Narodowe - Natura 2000 PLH
- Uzytki Ekologiczne , : : Parki Narodowe otulina |||||HH Natura 2000 PLB
. Pomniki Przyrody - Obszary Chronionego Krajobrazu

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

Bogactwo przyrodnicze, niezwykty zasdéb jezior, rzek, bagien, fauny i flory
zlokalizowany na obszarze Partnerstwa owocuje rowniez obszarami prawnej
ochrony tego dziedzictwa. W kolejnej tabeli nr 4 przywotamy powierzchnie
obszaréow podlegajgcych ochronie.
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Tabela 3. Powierzchnie obszaréw chroniony w OP

£ Obszary chronionego 2
S = krajobraz = O R >
S = - 3 ajobrazu o Z -
‘O o 3 = — u € N = £
e Z = o 8 ©
o € o N > (7Y 2 O
° IS S @ E [°) i o =
Nazwa 8 = o o s = = c S €
; €5 5 > g5 ° £ £9 s
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R = ] Z 8 3 5 38
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Cztopa 27171 2376 62 24 784 78 27 34 905 78 %
Mirostawiec 8635 557 8458 658 278 20335 2%
Tuczno 10 863 1118 951 9723 930 24 950 43 %
Wa!c? 28 096 1377 27 500 855 74 57 491 49 %
Gm. wiejska
Partnerstwo 74 766 3494 2948 70 466 2524,22 380 141 498 53 %

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych GUS-BDL 2019

1.7.
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Powierzchnia obszaréw ochrony przyrody na terenie Partnerstwa obejmuje 53%
powierzchni catego Partnerstwa. Z danych przywotanych w tabeli nr 4 wida¢,

ze wskaznik ten waha sie od 78% dla gminy Cztopa do 42% dla gminy Mirostawiec.
Najwieksze przestrzenie chronione przyrodniczo odnajdziemy w gminach: Watcz

i Cztopa. Jest to 28.096 i odpowiednio 27.171 ha. Dla gminy wiejskiej Watcz jest to
jednak 49% powierzchni gminy, dla gminy Cztopa nieco mniejszy areat obszaréw
chronionych skutkuje 78% udziatem tych obszaréw w przestrzeni gminy.

Dla wszystkich gmin OP obszary prawnej ochrony przyrody sg istotnym
komponentem i trwatym punktem odniesienia podczas podejmowanych dziatan
planistycznych, inwestycyjnych, czy podczas dyskusji o strategiach rozwoju.

Partnerstwo — tozsamos¢ i historia wspotpracy

Nieprzypadkowo Partnerstwo potozone w najdalej na potudniowy — wschod
oddalonej od Szczecina enklawie wojewddztwa zachodniopomorskiego swoja
nazwe oparto na kilku istotnych okresleniach: ,,Sie¢ wspétpracy zarzadzania
strategicznego gmin na rzecz kompleksowego rozwoju powiatu wateckiego”.

Z jednej strony podkreslajac wspolnote i zwigzki fgczgce poszczegdlnych partnerdw,
z drugiej zwracajgc uwage na racjonalne, perspektywiczne i planowe dziatania,
ktérych celem ma stac sie kompleksowy rozwdj wszystkich partneréw zwigzanych
administracyjng strukturg powiatu wateckiego.

Tak nazwe sformutowaé mogto Partnerstwo, ktére wspdlne dziatania prowadzito juz
od wielu lat z dobrymi, wymiernymi efektami.

Gminy powiatu wateckiego i powiat watecki — partnerzy ,sieci wspotpracy” sg
bowiem za sprawg swego geograficznego potozenia skazani na wspdlne dziatania.




W okresie kilkusetletniej historii miasta i sprawujacych urzad kolejnych starostow,
losy powiatu wateckiego bylty scisle zwigzane z losami pogranicznych walk i
konfliktdw z Marchig Brandenburskg i Zakonem Krzyzackim. Czasy pokoju i rozwoju
wzmacniaty pozycje Watcza i powiatu, ktédry mocno byt wéwczas zwigzany z
Wielkopolska. Dopiero wojny przetomu XVII i XVIII wieku zatrzymaty rozwéj miasta.
A po rozbiorze Polski znalezienie sie w zaborze Pruskim zdeprecjonowato jego
znaczenie regionalne. Watcz powrdcit do Polski, takze jako stolica powiatu
wateckiego po Il wojnie $wiatowej. Po roku 1945 wszedt w sktad wojewddztwa
szczecinskiego. W roku 1950 stat sie czescig wojewddztwa koszalinskiego, by w 1975
roku znalez¢ sie w wojewddztwie pilskim. Rok 1999 przywrécit powiat watecki i
wiaczyt go wraz z miastem do wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Krotki zarys historii Watcza i powiatu wateckiego ukazuje wspdélnote loséw tych
ziem.

Oddajmy gtos gminom obszaru Partnerstwa, spojrzmy jak one same postrzegajg
siebie w wypowiedziach, ktére maja je prezentowac i identyfikowad.

CZtOPA

Miasto posiada ponad 770-letnig historie. Dokumenty z XIV i XVI wieku
potwierdzajg akt darowizny z 1245 roku — wystawiony przez Bolestawa Wstydliwego
dla Sedziwoja z Czarnkowa. Zapewne wczesniej lokowane Miasto, potozone na
pograniczu Wielkopolski i Pomorza, narazone byfo na czeste ataki nieprzyjaciot,
dlatego tez Cztope opasano murem warownym i przystosowano do obrony. (...)

W XIX wieku przez Cztope zostat przeprowadzony gtéwny trakt tgczacy Krélewiec z
Berlinem. Kursowata poczta konna, a w Miescie znajdowata sie stacja pocztowa. W
tym okresie zaczat rozwijaé sie niewielki przemyst: powstaty dwie krochmalnie,
cegielnia, fabryka cygar, hotel, papiernia. (...) Dziatania wojenne w 1945 roku
zniszczyty Cztope w 80 procentach.(...) Cate centrum legto w gruzach, a ocalato
jedynie dawne przedmiescie. Nastepstwem tych zniszczen byta utrata zabytkowej
zabudowy i dawnego uktadu przestrzennego.

Cztopa jest potozona nad 3 jeziorami: Jezioro Miejskie, Jezioro Mtynski Staw
(Wielkie) oraz Jezioro Trzebin. Na terenie catej Gminy jezior jest natomiast o wiele
wiecej, bo az 40. (...) Liczne jeziora o czystej wodzie, pensjonaty i stawy rybne
prowadzone przez agrogospodarzy stanowig raj, by dac¢ upust wedkarskiej pasji i
amatorom wyczynoéw sportéw wodnych (...) rzeki w czesci o charakterze gérskim, sg
sprawdzonym miejscem na organizacje sptywow kajakowych dostarczajgcych wiele
emocji. Bezposrednie sgsiedztwo Drawienskiego Parku Narodowego, dobrze
zachowane torfowiska, liczne gatunki zwierzat chronionych powoduja, ze lasy
Cztopskie pozostajg jednym z piekniejszych i cenniejszych obszaréw przyrodniczych
w Polsce.
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Do wypoczynku na Swiezym powietrzu ma przede wszystkim zachecic stale
rozbudowywany kompleks sportowo-rekreacyjny nad Jeziorem Trzebin. Plaza,
pomost, miejsce do grillowania, altana, sitownia zewnetrzna, boisko do siatkéwki,
tablice edukacyjne, to tylko niektdre z elementéw tego miejsca.

MIROStAWIEC

Po raz pierwszy Mirostawiec wymieniony jest w przywileju wystawionym 2 lutego
1314 roku przez braci Henryka i Jana z rodu Wedléw. Wynika z niego, iz w tym roku
Mirostawiec byt juz miastem, wiec lokacja musiata nastgpi¢ w latach wczesniejszych.
Istnieje przypuszczenie, ze mogto to nastgpi¢ juz w roku 1303. (...) W ciggu dwéch
ostatnich stuleci Mirostawiec zastynat jako jeden z najwiekszych w pétnocno-
wschodniej Europie dostawcow gesich pidr wykorzystywanych w piSmiennictwie
(tzw. skrzydlaki). Rozwijat sie réwniez preznie handel skérami, wetng i miodem. Ze
wzgledu na strukture ludnosci i réznorodnos¢ wyznan Mirostawiec miat dwie
Swiagtynie: kosciét ewangelicki i synagoge. (...) Pod koniec Il wojny swiatowej
Mirostawiec znalazt sie w pasie umocnien Watu Pomorskiego. W czasie dziatan
wojennych miasto ulegto znacznemu zniszczeniu. Szczegdlnie ucierpiato zabytkowe
stare miasto. Do dzisiaj mozna podziwia¢ jego cze$¢ wraz z ruinami zespotu
patacowo — parkowego, otoczonego fosg.

Turysci poszukujacy spokoju i czystej, nieskazonej natury, mitosnicy spedzania
wolnego czasu na tonie przyrody znajdg u nas swoje miejsce. Zainteresowanym
historig polecamy spotkanie z wieloma wartosciowymi zabytkami. Na terenie gminy
wystepujg liczne jeziora, zachecajgce do wypoczynku kajakarzy, wedkarzy i
mitosnikow sportdw wodnych, aby delektowad sie ciszg i spokojem, a takze czerpad
z natury to, co najlepsze. Przy licznych jeziorach, szczegdlnie polecamy jez. Bytyn
Wielki — najwiekszy akwen Pojezierza Wateckiego (...) Idealne miejsce wypoczynku
dla catej rodziny, oraz niezwykte miejsce dla mito$nikéw wodnych przygdd. (...)
Wioski rybackie — pierwsza usytuowana nad jez. Piecnik (przy drodze krajowej nr 10)
w m. Piecnik, amatorzy wedkowania odnajdg tu Swietne warunki, z miejscem na
grilla, ognisko, wiatg do odpoczynku, boiskiem do siatkowej pitki plazowe;.

Dzika Zagroda w Jabtonowie - mozna w niej z bliska podziwiaé potege zubréw,
karmic je z reki a takze obserwowac z wiezy widokowej. W ostatnich latach zagroda
poszerzyta zubrowg dziatalnos¢ o bliskie spotkania z rysiami. W uruchomionym tam
Centrum Edukacji mozna dowiedzie¢ sie wiele zubrowo - rysiowych ciekawostek.

W Mirostawcu znajduje sie jeden z wiekszych w Polsce producentdw maszyn
rolniczych — firma Metaltech sp. z 0. 0. Swdj zaktad ulokowat jeden z najwiekszych
producentéw wody mineralnej Zywiec Zdré;.



TUCZNO

Tuczno wyksztafcito sie jako pograniczny grodek obronny Pomorzan, ktoéry po
podbojach Bolestawa Krzywoustego, wraz z Watczem, Cztopg i Czaplinkiem wszedt
ponownie w sktad Wielkopolski. W XIll w. zywq dziatalnos¢ osadniczg na tym
obszarze przejawiat ksigze wielkopolski Wtadystaw Odonic. Na przetomie XIII/XIV w.
Tuczno z okolica, na przeciagg pot wieku, znalazto sie w rekach Brandenburgii. Z tego
okresu pochodzg pierwsze wzmianki pisane o Tucznie, ktére nadane zostato jako
lenno rodowi rycerskiemu-Wedlom (...) W 1375 r. cesarz Karol V uznat Tuczno za
jeden z dwunastu najsilniej ufortyfikowanych obiektéw na wschdéd od linii Odry.

W XIX/XX w. byto malerikkim miasteczkiem peryferyjnym jako osrodek lokalnego
przetworstwa ptodow rolnych i lokalnego handlu. W czasie dziatah wojennych w
1945 r. (11 lutego) miasto zostato niemal doszczetnie zniszczone. Zburzeniu ulegt
rowniez piekny renesansowy zamek Wedlow -Tuczynskich. Tuczno jest znacznym
osrodkiem wczasowo-turystycznym. Atrakcjg jest zachowany pdznogotycki kosciot
farny oraz odbudowany z pietyzmem przez szczecifiskie Pracownie Konserwacji
Zabytkoéw zamek, w ktérym znajduje sie dom wczasowy Stowarzyszenia Artystow
RP.

Do 1999 r. Tuczno byto najmniejszym miastem wojewddztwa pilskiego. Obecnie jest
jednym z mniejszych miast wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Poza dobrze oznaczonymi trasami pieszymi, na terenie gminy, znajduje sie takze
szlak wodny, zwany popularnie ,,Szlakiem Korytnicy”. Szlak kajakowy rozpoczyna sie
w miejscowosci Stara Korytnica. Szczegdlnie godny polecenia jest 20 — kilometrowy
odcinek od miejscowosci Nowa Studnica w gminie Tuczno do Jézwin.

Jezioro Liptowskie jest zbiornikiem przeptywowym, potozonym w gérnym biegu
Runicy. Posiada ksztatt wydtuzony o osi skierowanej z zachodu na wschéd. Zbiornik
potozony jest w granicach administracyjnych Tuczna, zabudowania miasta nie
dochodzg jednak do brzegdw jeziora. Akwen zostat zagospodarowany na potrzeby
rekreacyjno-turystyczne. Po zachodniej czesci zbiornika znajdujg sie cztery osrodki
wczasowe oraz pole namiotowe. Zachodnie brzegi jeziora przechodzg w zbocza o
znacznym spadku, sg porosniete lasem mieszanym. Dostep do jeziora utatwiaja
liczne ktadki wedkarskie.

Przez gmine przebiega jedna czynna linia kolejowa nr 403 Pita Pétnoc — Ulikowo, na
ktorej po modernizacji obstugiwane sg przewozy pasazerskie w relacji Szczecin
Gtéwny - Pita Gtowna.
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GMINA WALCZ

Gmina Watcz to gmina wiejska, potozona na potudniowo-wschodnim krarcu
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Pod wzgledem obszarowym jest to
najwieksza gmina w Polsce — zajmuje powierzchnie 575,3 km2 i liczy 12.264
mieszkancow (stan na 31.12.2020 r.). Jako jednostka samorzgdu terytorialnego
skupia 33 sotectwa, w sktad ktérych wchodzi 57 miejscowosci.

Przez gmine Watcz przeptywaja doptywy Gwdy: Pitawa, Dobrzyca i Pitawka, ktére s
dostepne dla kajakow, oraz Zdbica przeptywajgca przez duze jezioro Zdbiczno.

Potozone w gminie wsie nalezaty do zakonu templariuszy i joanitéw (Chwiram,
Witankowo, Strgczno), do rodu Golcéw (Deboteka, Golce, Gérnica, Ktebowiec,
Omodlno, Lubno, Rudki), do rodu Wedléw (Dzikowo, Laski, Nakielno, Rutwica) Kilka
wsi nalezato do starostwa ujskiego (Dobrzyca, Czechyn). Wedlowie-Tuczynscy oraz
ich wasale Turnowie, wtadajacy w pézniejszych czasach Strgcznem, wiedli trwajace
przez wieki spory z Watczem. Licznymi rozbojami i napadami na kupcéw
przemierzajacych te ziemie wstawit sie rod Golcéw. Niespokojne byty te tereny,
zwtaszcza w okresie wojen z Krzyzakami (XV w.) i Szwedami (XVII w.).

Potowa gospodarstw rolnych powiatu wateckiego znajduje sie w gminie Watcz.
Wiele z nich to gospodarstwa nowoczesne, dobrze zorganizowane, o areale pow. 20
ha. W strukturze zasiewdéw dominujg zboza. Duzo uprawia sie tu takze rzepaku
ozimego i jarego — prawie 80% ogdlnej jego powierzchni w powiecie. Obok
rolnictwa wazng gatezig gospodarki jest lesnictwo. Lesisto$¢ tego terenu wynosi
blisko 47% ogdlnej powierzchni.

Jeziora i rzeki zajmujg ponad 3% obszaru gminy. Wszystko to stwarza doskonate
warunki dla rozwoju turystyki i rekreacji. W miejscowosciach: Zdbice, Ostrowiec,
Gtowaczewo, Czapla i Nakielno (nad jeziorem Bytyn) znajdujg sie do nabycia dziatki
pod prywatne budownictwo letniskowe. W Ktebowcu, Lubnie, Stracznie, Karsiborze
istniejg uzbrojone tereny pod budownictwo przemystowe - zwtaszcza zaktadow
przetworstwa rolnego. Dzi$ w gminie doskonale tgczy sie gospodarke rolng i lesng z
rozwojem turystyki. Do rangi miejscowosci letniskowych awansowaty: Zdbice,
lfowiec, Stragczno, Nakielno, oraz najszybciej rozwijajacy sie Ostrowiec. Wsie te
odwiedzane sg przez tysigce turystéw z Polski i zagranicy.

MIASTO WALCZ

Watcz potozony jest w potnocno-zachodniej czesci Polski. (...) To ok. 23-tysieczne
miasto jest ,stolicg" Pojezierza Wateckiego, siedzibg wtadz powiatowych i miastem
preznie rozwijajgcym sie pod wzgledem gospodarczym oraz kulturalnym.



W uroczym zakatku nad jeziorem Radun znajduje sie Osrodek Edukacji Przyrodniczo
Lesnej i Ekologicznej ,Morzycéwka” (...) Obok ma swdj poczatek i koniec Sciezka
przyrodniczo — lesna. Znakomitym miejscem do zajec z botaniki i dendrologii jest
znajdujgce sie przy budynku arboretum, liczgce ponad 100 gatunkdéw roslin. Tuz
obok Wateckiej ,,Morzycowki” w otulinie lasu bukowego znajduje sie jedna z
najwiekszych atrakcji miasta: Centralny Osrodek Przygotowan Olimpijskich. Watcz
ma swoéj wktad w budowanie rodziny olimpijskiej, gdyz wychowat ponad dwudziestu
olimpijczykdw, mistrzow swiata, Europy i Polski. Jest to dorobek i wkfad Watcza w
sportowy potencjat naszego kraju. Tuz obok COS - OPO znajduje sie jeden z
najstarszych mostéw wiszacych w kraju - Most Ktosowski tgczacy brzegi jeziora
Radun. (...) Po miejskiej stronie jeziora Radun znajduje sie Watecka Aleja Gwiazd
Sportu.(...) Ciekawie pod wzgledem architektonicznym urzadzone nabrzeze jeziora
Radun zostato wyposazone w platformy i miejsca widokowe oraz biograficzne
tablice prawie 60—ciu polskich olimpijczykéw. Odwiedzajgc Watecka Aleje Gwiazd
zdobywamy wiedze na temat polskich sportowcoéw, ich wspaniatych sukcesow,
olimpizmu i historii polskiego sportu. To swietne miejsce na spacer, przejazdzke
rowerem czy wypad na rolki.

Rejonem wyrdzniajgcym sie w systemie umocniert Watu Pomorskiego byt Watcz,
stanowigcy jeden z najsilniejszych weztéw obrony. O znaczeniu tego odcinka
Swiadczy fakt, iz zbudowano tu az trzy zespoty ciezkich schronéw bojowych z
komunikacjg podziemng oraz kompleks ufortyfikowanych koszar, ktére zachowaty
sie do dzis. Obecnie zabytkowe budowle obronne sg czescig europejskiego
dziedzictwa kulturowego oraz zapisanym w zelbecie rozdziatem historii fortyfikacji.

Potgczenie bogatej historii Watcza z jego walorami przyrodniczymi pozwala
mieszkaricom i turystom na dobry wypoczynek z dala od wielkomiejskiego zgietku.
Zrdznicowana baza noclegowa i gastronomiczna oraz dobrze wyposazone sale
konferencyjne dla turystyki biznesowej stanowig uzupetnienie naszej oferty.

POWIAT WALECKI

Blizsza wspotpraca gmin powiatu rozpoczeta sie w 2010 r. powotfaniem przez
Staroste Konwentu Burmistrzéw i Wéjta Powiatu Wateckiego. Wtedy to rozpoczety
sie cykliczne spotkania wtadz samorzgdowych oraz przystgpiono do realizacji
pierwszego wspdlnego projektu pn. "Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci
publicznej na terenie powiatu wateckiego". Projekt zaktadat termomodernizacje 26
obiektow.

Kolejnym waznym krokiem wspodtpracy byto przygotowanie a nastepnie realizacja
Kontraktu Samorzgdowego pn., Metalowa dzwignia regionu” — rozwd;j
gospodarczy obszaru powiatu wateckiego poprzez realizacje Kontraktu
Samorzgdowego”. Pierwsze prace nad projektem rozpoczety sie w 2014 r. i trwaty
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nieprzerwanie przez 2 lata do chwili ztozenia catego dokumentu w Urzedzie
Marszatkowskim.

Kontraktem Samorzadowym objete zostaty Gmina i Miasto Mirostawiec, Miasto i
Gmina Cztopa, Gmina Tuczno, Gmina Miejska Watcz, Gmina Wiejska Watcz oraz
Powiat Watecki.

tacznie w ramach KS dla Powiatu Wateckiego zakontraktowano 21 projektéw a
wartos$é wsparcia UE wyniosta 31 506 795,01 zt.

Centrum Wsparcia Doradczego

W dniu 16 wrzesnia 2020 r. podpisano list intencyjny pomiedzy Powiatem
Wateckim, Gming Miejskg Watcz, Gming Wiejskg Watcz, Miastem i Gming Cztopa,
Gming i Miastem Mirostawiec oraz Gming i Miastem Tuczno w ktérym strony
deklarujg zamiar wspotpracy w celu realizacji dziatan w ramach ,,Sieci Wspdtpracy
Zarzadzania Strategicznego Gmin Na Rzecz Kompleksowego Rozwoju Powiatu
Wateckiego, w tym kreowania warunkéw do rozwoju, przygotowania dojrzatych,
zintegrowanych i wspdlnych projektéw, zorientowanych na poprawe sytuacji
spoteczno-gospodarczej spotecznosci Powiatu Wateckiego.

W tym samym dniu (16.09.2020 r.) powotano Rade Partnerstwa pn.: ,Sieé
Wspotpracy Zarzadzania Strategicznego Gmin Na Rzecz Kompleksowego Rozwoju
Powiatu Wateckiego”. Rada Partnerstwa pn.: ,Sie¢ Wspotpracy Zarzadzania
Strategicznego Gmin Na Rzecz Kompleksowego Rozwoju Powiatu Wateckiego” w
gtosowaniu jawnym wybrata Przewodniczgcego Rady Partnerstwa, ktérym zostat
Starosta Powiatu Wateckiego — Bogdan Wankiewicz.

Wspdtpraca wtadz samorzgdowych Powiatu Wateckiego jest bardzo zywa, otwarta i
tworcza, a cykliczne cotygodniowe spotkania wtadz potwierdzajg szerokie
zaangazowanie do wspdlnych prac nad projektem i innymi waznymi problemami
samorzgdow.



1.8. Analiza powigzan funkcjonalnych na obszarze partnerstwa oraz
okreslenie wiodacych funkcji na obszarze

1.8.1. Identyfikowanie powigzan funkcjonalnych na obszarze
partnerstwa

Identyfikacja granic obszaru funkcjonalnego i wewnetrznych powigzan miedzy
gminami na obszarze partnerstwa zostata przeprowadzona za pomocg narzedzia pn.
»Matryca badania bilansu popytu i podazy ustug publicznych i prywatnych na
terenie partnerstwa®’. Powigzania funkcjonalne analizowane byty w nastepujgcych
obszarach:

e ustugi publiczne, w tym edukacja i wychowanie, opieka zdrowotna, pomoc
spoteczna, kultura, rozrywka i rekreacja, ochrona srodowiska,
bezpieczenstwo, transport, administracja i inne ustugi publiczne,

e ustugi rynkowe,

e rynek pracy.

Dodatkowym zrédtem informacji sg ankiety uczniéw ostatnich klas szkét srednich,
lideréow oraz mieszkaicow przeprowadzone w Partnerstwie w okresie od grudnia
2020 r. do stycznia 2021 r.

Narzedziem wspierajgcym badanie byty pytania zawarte w dwu sposrdd trzech
realizowanych w Partnerstwie ankiet. W ankiecie skierowanej do mieszkancow

i ankiecie dedykowanej lokalnym liderom. W kazdej z nich pojawito sie pytanie lub
pytania dotyczgce miejsca, w ktérym realizujg oni swoje potrzeby i poszukujg
niezbednych ustug. Kategorii potrzeb i ustug w kazdej z ankietach zdefiniowanych
zostato ok. 26. Na kazde pytanie mozna byto odpowiedzieé zaznaczajac, ze ustuga
jest realizowana w gminie miejscu zamieszkania; gminie poza miejscem
zamieszkania, ale lezgcej w obszarze Partnerstwa; w gminie poza obszarem
Partnerstwa i miescie wojewddzkim. Dodatkowo respondent mdgt zaznaczyé, ze

z danej ustugi nie korzysta.

W ankiecie skierowanej do lideréw, te same kategorie ustug oraz mozliwosci
odpowiedzi dotyczyly nie realizowanych przez respondenta ustug, ale wiedzy, gdzie
mieszkancy lokalnej spotecznosci dang aktywnos¢ lub ustuge realizuja.

Ponizsza rycina nr 2 obrazuje, iz opieka i edukacja wczesnoszkolna (ztobki
i przedszkola), szkolna na poziomie podstawowym oraz edukacja
ponadpodstawowa (szkoty ogdlnoksztatcgce i szkoty policealne) jest ustuga

® Narzedzie Zwigzku Miast Polskich
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Ryc. 6.

Swiadczong w obszarze partnerstwa na poziomie zaspokajajgcym potrzeby
mieszkanncodw partnerstwa. Natomiast edukacja na poziomie szkét wyzszych,
placowek specjalnych jest ustugg deficytowa, wymagajacg od mieszkancow
poszukiwania jej poza terenem Partnerstwa.

Modwig o tym respondenci ankiety dla mieszkancéw, wskazujac ze edukacja
podstawowa i opieka przedszkolna nad dzieémi realizowana jest dla 67%
zainteresowanych mieszkancow w ich gminie zamieszkania (opinia 91% liderow),
edukacja na poziomie ponadpodstawowym — 34% w gminie, 13% w innej gminie OP,
12% w gminie poza obszarem Partnerstwa (opinie lideréw: 29% - 56% - 12%)’.

Matryca bilansu ustug publicznych zwigzanych z edukacja i wychowaniem

Szk. podstawowe

Przedszkola

Szk. ogdlnoksztaicgce
Technika

Szk. branzowe Q

p

Szk. policealne
Ztobki
Szk. wyzsze .

Szk. specjalne

Zrédto: Zwigzek Miast Polskich
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Ustugi z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej $wiadczone sg w zakresie
wystarczajacym na terenie Partnerstwa. Zdecydowanie deficytowg ustugg jest
specjalistyczna opieka zdrowotna. Catodobowe domy opieki, placdwki opiekurncze

/ Podawane wyniki sg zaokraglane do petnych procentéw. Sumujg sie do 100% wraz z
odpowiedziami respondentow, ktérzy nie korzystajg z okreslonych ustug.



dla dzieci i mtodziezy, osrodki szkolno-wychowawcze i jednostki terapii zajeciowej
Swiadczg ustugi gtdwnie w Watczu. Dane z wielu gmin wskazujg, ze wiasnie w tej
miejscowosci na terenie partnerstwa mieszkancy korzystajg z tego rodzaju ustug,
chociaz sg one niewystarczajgce, szczegdlnie w zakresie liczby miejsc w placéwkach
opiekuniczych. W podobny sposéb te sytuacje widzg rdwniez ankietowani
mieszkarncy OP. Jesli 78% mieszkancéw twierdzi, ze ustugi podstawowej stuzby
zdrowia realizuje we wtasnej gminie (opinie lideréw: 57%), to po ustugi lekarzy
specjalistéw siega u siebie w gminie i innej gminie OP tgcznie 53% mieszkaricow, a
wyjezdza po nie do gmin spoza obszaru Partnerstwa i do miasta wojewddzkiego
40% ankietowanych (opinie lideréw: 62% - 34%). Natomiast po ustugi
rehabilitacyjne i opiekunicze siega w gminie 25% respondentéw, w obszarze
Partnerstwa 9% ankietowanych, a poza obszarem szuka ich tgcznie kolejne 9% (57%
nie korzysta). Sytuacje ww. obrazuje ryc. 7.

Ryc. 7. Matryca bilansu ustug publicznych zwigzanych z ochrong zdrowia i pomoca
spoteczna

POZ

Domy catodobowe
Domy dzienne

SpOZ

Placowki opiekuncze

Zrédto: Zwigzek Miast Polskich

Ryc. nr 8 ilustruje, iz wiekszos¢ ustug zwigzanych z kulturg, rozrywka i rekreacja jest
zaspokajanych na terenie Partnerstwa. Deficyt jest obserwowany jedynie w
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Ryc. 8.

przypadku kultury wysokiej (teatry, opery, filharmonie), jak i kultury popularnej
(kina, koncerty). Generalnie na terenie Partnerstwa mozna realizowac pasje i hobby
oraz rozwija¢ umiejetnosci sportowe. Potwierdza to 64% respondentéw
deklarujgcych uprawianie fitness, sportu i korzystanie z rekreacji w obszarze wtasne;j
gminy. Nieco mniej respondentdw — 49% deklaruje, ze to we wtasnej gminie
realizuje swoje hobby, uczestniczy w kétkach zainteresowan i rozwija swoje
zdolnosci artystyczne. Nieco inaczej jest juz w przypadku imprez kultury popularnej.
Tutaj ankietowani stwierdzajg, ze w gminie realizowanych jest 44% ich oczekiwan,
poza gmine miejsce zamieszkania wyjezdza: 13% - do gmin z OP, 24% do gmin spoza
OP (opnie liderow: 41% - 29%). Natomiast ustugi z zakresu kultury wysokiej to juz
domena duzych osrodkdw. Ankietowani wskazujg, ze w gminach poza obszarem
Partnerstwa korzysta z tych ustug 39% respondentdw, zas do miast wojewddzkich
trafia 13% ankietowanych (opinie liderow: 28% - 49%).

Matryca bilansu ustug publicznych zwigzanych z kultura, rozrywka i
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Zrédto: Zwiagzek Miast Polskich
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Ryc. 9.

Ciekawe dane opisujgce dostepnosé czasowq do ustug kinowych mozemy
obserwowac na ryc. 9, w ktérej znajdziemy potwierdzenie, iz powiat watecki jest
Partnerstwem o niskim poziomie dostepnosci do ustug tego typu (analiza nie
uwzglednia bliskosci Pity). Na wyniki dotyczgce mozliwosci korzystania z ustug
kinowych (ryc. 8) wyraznie mieli wptyw mieszkancy powiatu nie zamieszkali

w Watczu. Warto dodag, iz $rednio w Polsce potrzeba 24 minut a w
zachodniopomorskim $rednio 24,5 minuty, aby dojechaé do kina.

Sredni czas przejazdu do najblizszego kina (w min), 2016
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Zrédto: , Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy oérodkami miejskimi i ich
otoczeniem”. Wojewddztwo Zachodniopomorskie. Warszawa, 6 grudnia 2019 r.

Ponizsze ryc. nr 10 i 11 ilustruja, iz tylko ustugi transportu kolejowego nie sg w petni
zaspokajane na terenie Partnerstwa. Na terenie partnerstwa zdecydowana
wiekszos$¢ mieszkancéw moze z powodzeniem oddac sie swoim pasjom i hobby oraz
realizowac sie w organizacjach spotecznych. Ustugi w zakresie bezpieczenstwa
publicznego oraz administracyjne sg takze w petni realizowane w obszarze

Partnerstwa.
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Ryc. 10. Matryca bilansu ustug publicznych dotyczgca innych ustug publ.

Aktywnosc¢ spoteczna —
— Policja

Eksport poza Partnerstwo
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Ustugi funeralne
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——— Odbiér odpadow
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Import spoza Partnerstwa

Import w partnerstwie Eksport w partnerstwie

Zrédto: Zwigzek Miast Polskich

Ryc. 11. Matryca bilansu ustug publ. administracyjnych i transportowych

Ustugi administracyjne i transportowe
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Stacja kolejowa

Zrédto: Zwiazek Miast Polskich
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Analiza bilansu ustug rynkowych wskazuje, iz obszar Partnerstwa jest wiasciwie
samowystarczalnym dostarczycielem tych ustug. Wyjatkiem sg zaawansowane
ustugi typu ,beauty” czy zakupy artykutéw przemystowych i AGD, w tym zakupy w
galeriach handlowych — obrazuje to ponizsza ryc.12.

Takze badania ankietowe potwierdzajg zadawalajgce, acz nie w petni zaspokojone
potrzeby zwigzane z tymi ustugami. Mieszkancy deklaruja, ze dokonujg zakupdéw
artykutéw przemystowych i AGD we wtasnej gminie — 43% lub gminie z OP — 21%, z
drugiej strony 28% z nich wyjezdza poza obszar, aby tam kupowac (opinie lideréw:
21% - 53%). Jeszcze wiecej respondentéw twierdzi, ze odwiedza galerie handlowe i
duze sieciowe sklepy poza obszarem Partnerstwa — 31%, w innej gminie OP —21%,
kupuje w swojej gminie — 39% (opinie lideréw:37% - 44% - 12%).

Ryc. 12. Matryca bilansu ustug rynkowych na terenie partnerstwa

Zakupy art. przemysfowych

s

Handel hurtowy
Ustugi "beauty"

Uslugi budowlane
Finanse i ubezpieczenia

Zrédto: Zwigzek Miast Polskich

Natomiast rynek pracy i wsparcia przedsiebiorczosci sg obszarami zdecydowanie
deficytowymi i wymagajg od mieszkarncodw Partnerstwa przemieszczania sie do
innych osrodkéw poza gmine lub OP, czego potwierdzenie znajdziemy na ryc. 13.
Trend ten odpowiada sytuacji w catym wojewddztwie zachodniopomorskim.

Wg danych statystycznych z 2016 roku, do miast wojewddztwa dojezdzato 64 tys.
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pracujgcych, podczas gdy wyjezdzato z nich 44 tys. (praca najemna, bez
samozatrudnionych, dane dotyczg tylko tych podatnikéw, ktdrzy skorzystali z
odliczenia PIT oraz przekraczali granice gmin i miast w gminach miejsko-wiejskich?).
Generalnie dane o dojazdach do pracy oddajg zréznicowanie przestrzenne
zawodowej mobilnosci dziennej.

Ryc. 13. Kartogram — Rynek Pracy na terenie Partnerstwa

Mirostawiec

»

LEGENDA

ujemny dodatni
bilans ustug bilans ustug

Zrédto: Zwiazek Miast Polskich

Raport® opracowany przez zesp6t prof. Sleszyriskiego méwi wprost, iz w
wojewoddztwie zachodniopomorskim wystepujg bardzo duze réznice w efektywnosci
dojazddw pracowniczych (ryc. 14). Zgodnie z tym raportem najwyzszy wptyw
dojazddéw na lokalne rynki pracy cechowat Czaplinek, Resko i Barlinek co oznacza, iz
sg to miasta silnie uzaleznione od przyjezdzajgcych do pracy przy réwnoczesnie
minimalnej liczbie oséb wyjezdzajgcych do pracy do innych miejsc. Wysoka
wartoscig tego wskaznika charakteryzowat sie takze Watcz. Przeprowadzona analiza

8 Dane GUS

9 ,Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich
otoczeniem”. Wojewoddztwo Zachodniopomorskie. Warszawa, 6 grudnia 2019 r.

38



efektywnosci wskazuje na silne niedopasowanie popytu na prace (tworzonego przez
sektor przedsiebiorstw, instytucje publiczne) oraz zasobdw pracy (ludnos¢). Wptywa
to na zmniejszenie efektywnosci ekonomicznej systemoéw spoteczno-gospodarczych,
jako ze nadmierne dojazdy, zaréwno pod wzgledem natezenia, jak i odlegtosci
miejsc pracy i zamieszkania generujg wyzsze koszty pracy.

Ryc. 14. Wskaznik domkniecia rynku pracy (efektywnosc¢ dojazdéw do pracy)

Efektywnos¢ dojazdéw do pracy (2016) Dojezdzajgcy do pracy

(saldo dojazdow do pracy/pracujacy*100) (2016) | .18
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Zrédto: , Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy oérodkami miejskimi i ich
otoczeniem”. Wojewddztwo Zachodniopomorskie. Warszawa, 6 grudnia 2019 r.

1.8.2. Wiodace funkcje obszaru partnerstwa

Analiza powigzan funkcjonalnych oparta o matryce bilansu popytu i podazy ustug
publicznych i rynkowych na obszarze Partnerstwa potwierdzita, iz Partnerstwo
stanowi w miare zwarty obszar funkcjonalny, ktérego miastem rdzeniem jest Wafcz.
Samowystarczalnos¢ OP dotyczy przede wszystkim ustug podstawowych, takich jak
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edukacja (zwtaszcza podstawowa i opieka przedszkolna), podstawowa opieka
zdrowotna, kultura i rekreacja realizowana przez gminne osrodki kultury i sportu
oraz ustugi komunalne zwigzane z zaopatrzeniem w wode, odbiorem odpaddw czy
sprzataniem terendw publicznych. Deficyty w zakresie zaspakajania ustug dotyczg
gtéwnie specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz wydarzen kulturalnych i sportowych
niedostepnych w gminach zamieszkania i czesto w OP. Takze gminna oferta miejsc
pracy jest przyczyng poszukiwania pracy poza miejscem zamieszkania, podobnie
rzecz sie ma, gdy pytamy mieszkaicéw o instytucje wsparcia przedsiebiorczosci.

Dominujgcym osrodkiem na terenie Partnerstwa jest miasto Watcz, co jest
zrozumiate z uwagi na fakt, iz jest to najwieksza miejscowos$¢ partnerstwa petnigca
funkcje miasta powiatowego oraz oferujgca duzy zakres ustug publicznych i w
podstawowym stopniu takze ustug rynkowych. Jest to réwniez konsekwencja faktu,
iz miasto Watcz charakteryzuje sie pozytywnga i zdywersyfikowang baza
ekonomiczng, co potwierdza wielofunkcyjno$¢ osrodka i wiekszg odpornosé na
wahania koniunkturalne. Obrazuje to ryc. 15.

Ryc. 15. Baza ekonomiczna miast wojewddztw zachodniopomorskiego i jej
dywersyfikacja w relacji do wielkosci osrodkéw
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Zrédto: ,Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy o$rodkami miejskimi i ich
otoczeniem”. Wojewddztwo Zachodniopomorskie. Warszawa, 6 grudnia 2019 r.
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Sposrdd gmin obszaru Partnerstwa wyrdznia sie Mirostawiec, promujacy lokalne
produkty i zasoby (pokazy lotnicze oraz zagroda zubréw). W Mirostawcu $wiadczone
sg takze ustugi szczebla powiatowego. Ustugi komunikacji kolejowej $wiadczone sg
w dwdch gminach (m. Watcz i Tuczno), ale mieszkancy pozostatych gmin poszukuja
jej rownie czesto poza OP. Natomiast dla gm. Watcz, m. Watcz i Tuczna ustugi
transportu zbiorowego lokalng komunikacjg autobusowg sg $wiadczone w zakresie
wystarczajgcym. Specjalizacje gmin w ramach partnerstwa dotyczg miasta Watcz, w
ktérym sg osrodki sportowe i powszechnie dostepne ustugi z zakresu kultury
popularnej, szeroka oferta szkét ponadpodstawowych, w tym szkét branzowych.
Mirostawiec jest gming, w ktérej jest wysypisko smieci i ich segregacji, a na terenie
Gminy Miejskiej Watcz funkcjonuje tzw. PSZOK (Punkt Selektywnego Zbierania
Odpaddéw Komunalnych). Szczegétowy opis bilansu ustug zawiera zatgcznik nr 1.

1.8.3. Podsumowanie

Miasto Watcz, bedac silnym osrodkiem powiatowym, determinuje najwazniejsze
powigzania i zaleznosci miedzy gminami OP, przeptyw ludzi, powigzania
organizacyjne i funkcjonalne partnerdéw. Jest gtdwnym dostarczycielem ustug
publicznych i komercyjnych na terenie Partnerstwa. Gmina Watcz jest partnerem,
ktory ma najwiekszy deficyt dostarczanych ustug. Jej mieszkancy siegajg po ustugi
oferowane w miescie Watczu i w innych gminach, réwniez poza OP. Jest w OP
najwiekszym konsumentem ustug. Najmniejszym ujemnym bilansem ustug
charakteryzuje sie Mirostawiec. Analiza bilansu ustug dla Partnerstwa zobrazowana
w formie nizej zamieszczonej na ryc. 16 pokazuje, iz Partnerstwo nie jest
samowystarczalne, importuje szereg ustug z gmin i miast oSciennych (szczegéty
odnajdziemy w zataczniku nr 1 do niniejszego raportu).

Takze zestawienie wynikdéw ankiet dla mieszkancéw i dla lideréw obszaru
Partnerstwa w czesci dotyczacej odpowiedzi na pytania o miejsce realizacji ustug
pozwala dostrzec, ze nawet ustugi, ktére mogtyby byé w znaczacej czesci
realizowane w miejscu zamieszkania lub OP nie sg z réznych powoddéw tam
realizowane.

Przyczynami tego zjawiska moze byé: niski poziom oferowanej ustugi, miejsca pracy
usytuowane poza gming zamieszkania, uktad komunikacyjny — transport zbiorowy
uniemozliwiajgcy skorzystanie z ustugi, administracyjna niedostepnos¢ ustug,
ograniczona dostepnosc ustug — reglamentacja, zapisy, kolejki oraz konkurencyjnos¢
- kompleksowa oferta ustugi oferowanej na zewnatrz Partnerstwa. Rzeczg oczywistg
jest, iz obszar Partnerstwa spéjny i funkcjonalny nie musi byé samowystarczalny, ale
oferenci ustug komunalnych i spotecznych powinni ten proces monitorowac, aby nie
byt przyczyng niezadowolenia mieszkancéw, czy wrecz ich migracji poza OP.
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Ryc. 16. Kartogram — bilans popytu i podazy ustug na terenie Partnerstwa

Mirostawiec

LEGENDA

ujemny dodatni
bilans ustug bilans ustug

Zrédto: ZPM

Podsumowujgc funkcje Partnerstwa, jego znaczenie, range powigzan i strefy
funkcjonalnie na tle wojewddztwa mozemy odwotac sie do ryc. 17.
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Ryc. 17. Regionalna sie¢ osadnicza wojewddztwa zachodniopomorskiego
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Zrédto: ,Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy o$rodkami miejskimi i ich
otoczeniem”. Wojewddztwo Zachodniopomorskie. Warszawa, 6 grudnia 2019 r.

1.9. Wspodtpraca z kluczowymi partnerami instytucjonalnymi
dysponujacymi zasobami, ktore mogg powiekszy¢ potencjat
rozwojowy partnerstw

1.9.1. Wymiar instytucjonalny

Blizsza wspotpraca gmin powiatu rozpoczeta sie w 2010 r. powotfaniem przez
Staroste Konwentu Burmistrzéw i Wéjta Powiatu Wateckiego. Wtedy to rozpoczety
sie cykliczne spotkania wtadz samorzgdowych oraz przystgpiono do realizacji
pierwszego wspdlnego projektu pn. "Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci
publicznej na terenie powiatu wateckiego" Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko 2007 — 2013 Priorytet IX Infrastruktura energetyczna przyjazna
srodowisku i efektywnos¢ energetyczna Dziatanie 9.3 Termomodernizacja obiektow
uzytecznosci publicznej. Projekt zaktadat termomodernizacje 26 obiektéw, w tym: 1
osrodek pomocy spotecznej, 1 osrodek kultury, 3 sale gimnastyczne, 1 biblioteka, 2
budynki administracji samorzagdowej, 6 przedszkoli, 10 szkét podstawowych, 2
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zespoty szkoét prowadzonych przez Powiat. Kolejnym waznym krokiem wspétpracy
byto przygotowanie a nastepnie realizacja Kontraktu Samorzadowego pn,,
Metalowa dzwignia regionu” — rozwéj gospodarczy obszaru powiatu wateckiego
poprzez realizacje Kontraktu Samorzgdowego”. Pierwsze prace nad projektem
rozpoczety sie w 2014 r. i trwaty nieprzerwanie przez 2 lata do chwili ztozenia catego
dokumentu w Urzedzie Marszatkowskim. Kontraktem Samorzagdowym (zwanym
dalej KS) objete zostaty Gmina i Miasto Mirostawiec, Miasto i Gmina Cztopa, Gmina
Tuczno, Gmina Miejska Watcz, Gmina Wiejska Watcz oraz Powiat Watecki.
Zaproponowane przez Partneréw zakresy realizacji KS dotyczyty nastepujacych
obszaréow: tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego,
zrownowazona multimodalna mobilnos¢ miejska, zwiekszenie dostepu do opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, upowszechnienie edukacji przedszkolnej, wsparcie
szkét i placéwek prowadzgcych ksztatcenie ogdlne oraz ksztatcenie zawodowe,
inwestycje w infrastrukture podmiotéw prowadzgcych ksztatcenie ogdlne oraz w
infrastrukture szkolnictwa zawodowego, wsparcie osrodkéw popularyzujacych
nauke. Zaproponowane Cele rozwojowe KS dotyczyty nastepujgcych obszarow:

- Ufatwienie korzystania z transportu miejskiego oraz ograniczenie emisji CO2,
- Usprawnienie komunikacji publicznej,
- Zwiekszenie efektywnosci godzenia rél rodzinnych i zawodowych,

- Doskonalenie kompetencji kluczowych ucznidw w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych, jezykéw obcych, nauk matematyczno-
przyrodniczych, kreatywnosci, innowacyjnosci i pracy zespotowe;j,

- Dostosowanie obiektow szkolnych do potrzeb oséb niepetnosprawnych,
- Wzrost efektywnosci ksztatcenia zawodowego,
- Dostosowanie ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy,

- Poprawa wynikéw poprzez doskonalenie umiejetnosci i kompetencji zawodowych
nauczycieli,

- Stworzenie optymalnego srodowiska gospodarczego dla rozwoju przedsiebiorstw
W regionie.

tacznie w ramach KS dla Powiatu Wateckiego zakontraktowano 21 projektéw a

wartos¢ wsparcia UE wyniosta 31 506 795,01 zt

Kolejnym wspdélnym projektem Partnerstwa byt udziat w pilotazu Centrum
Wsparcia Doradczego. W dniu 16 wrzesnia 2020 r. podpisano list intencyjny
pomiedzy Powiatem Wateckim, Gming Miejskg Watcz, Gming Wiejskg Watcz,
Miastem i Gming Cztopa, Gming i Miastem Mirostawiec oraz Gming i Miastem
Tuczno, w ktérym strony deklarujg zamiar wspétpracy w celu realizacji dziatan w
ramach ,,Sieci Wspotpracy Zarzadzania Strategicznego Gmin Na Rzecz



Kompleksowego Rozwoju Powiatu Wateckiego, w tym kreowania warunkéw do
rozwoju, przygotowania dojrzatych, zintegrowanych i wspélnych projektow,
zorientowanych na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej spotecznosci Powiatu
Wateckiego. W tym samym dniu (16.09.2020 r.) powotano Rade Partnerstwa pn.:
»Sie¢ Wspdtpracy Zarzgdzania Strategicznego Gmin Na Rzecz Kompleksowego
Rozwoju Powiatu Wateckiego”. Rada Partnerstwa pn.: ,Sie¢ Wspétpracy
Zarzadzania Strategicznego Gmin Na Rzecz Kompleksowego Rozwoju Powiatu
Wateckiego” w gtosowaniu jawnym wybrata Przewodniczacego Rady Partnerstwa,
ktérym zostat Starosta Powiatu Wateckiego — Bogdan Wankiewicz.

Whiosek: Wspdtpraca wtadz samorzagdowych Powiatu Wateckiego, w ktére wiaczaja
sie inne samorzady i instytucje jest zorganizowana i sprawna, co swiadczy o
dojrzatosci instytucjonalnej Parnterstwa. Warto podkresli¢, iz na etapie
formutowania celéw KS udziat braty wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
bedgce cztonkami porozumienia, czyli: Powiat Watecki, Gmina Miejska Watcz,
Gmina Wiejska Watcz, Gmina Mirostawiec, Gmina Cztopa, Gmina Tuczno, a ponadto
czynny udziat braty takze instytucje m.in.: PWSZ w Wafczu, Polskie Klastry Sp. z 0.0.,
PUP Watcz, Stowarzyszenie Dzieci Niepetnosprawnych Usmiech, Fundacja Lider
Watecki, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Watczu, Fundacja ,,Siedem Ogrodéw”,
Armatorski Klub Zeglarski w Nakielnie, Eko Fiuk, G.P. Projekt, Szkota Twdrczosci
Kreatywnej Siedem Sztuk w Ogrodach, ALBATROS ALUMINIUM SP.Z 0.0,,
Metalinvest Sp. z 0.0., Dom Kultury w Mirostawcu, Dom Kultury w Cztopie, PPHU
GRAFF S.C., MGOPS w Mirostawcu, Wateckie Towarzystwo Muzyczne — Spoteczne
Ognisko Muzyczne, PKS w Watczu, PVE Sp. Z 0.0., Power — Tech, CTE CARBOTECH
ENGINEERING S.A.Al, ZOZ ‘VenaMed”, 107 Szpital Wojskowy w Watczu, 27 szkét
powiatu (podstawowe, gimnazja, ponadgimnazjalne), "ROMET WALCZ" Sp.z.0.0.,
"TRANSMET"Sp. z.0.0., "BROSET"Sp. z.0.0., DCM Deckert Maschinenbau Sp. z. 0.0.,
"GMM" Polska Sp.z.0.0., "NCS" Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Sp.z.0.0., "VNH"
Fabryka Grzejnikdw, ALBOR, ZTUH, DRUT-PLAST i Metaltech.

Powyisze informacje obrazujg wspoétprace nie tylko z podmiotami sektora
samorzgdowego, ale takze $wiadcza o wspotpracy miedzysektorowej.

O dojrzatosci instytucjonalnej i trwatosci Partnerstwa swiadczg takze cykliczne,
cotygodniowe spotkania przedstawiecieli wtadz samorzgdowych Partnerstwa, ktére
trwajg od kilku juz lat i potwierdzajg duze zaangazowanie i cheé pracy nad
wspolnymi projektami oraz szukaniem rozwigzan istotnych problemoéw catego
obszaru powiatu.

1.9.2. Wymiar spoteczny

Najwazniejsze, pozasamorzgdowe formy wspodfpracy na terenie Partnerstwa
ksztattujg sie nastepujaco:
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Powiat Watecki:

I. Stowarzyszenia zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sagdowym - w prowadzonej
ewidencji stowarzyszen wpisanych do Krajowego Rejestru Sgdowego z Powiatu
Wateckiego znajduje sie 109 stowarzyszen, nad ktérymi Starosta Watecki sprawuje
nadzor wynikajacy z przepisdw ustawy Prawo o stowarzyszeniach.

Il. Stowarzyszenia zwykte - w 2020 r do ewidencji wpisano 2 stowarzyszenia zwykte:

1)  Stowarzyszenie Mitosnikéw Zabytkowej Motoryzacji Moto Korona Watcz;
2)  Kraina Dzierzykraja.

lll. Ewidencja klubow sportowych dziatajgcych w formie stowarzyszen, ktérych
statuty nie przewidujg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
Staroste Wateckiego - na terenie powiatu wateckiego dziata 45 klubéw sportowych.

Miasto Watcz:

Na terenie miasta Watcz, dziata wiele NGO ok. 60 podmiotéw. Gmina Miejska Watcz
prowadzita i prowadzi réznego rodzaju projekty z organizacjami pozarzgdowymi. Ze
Stowarzyszeniem Razem Dla Zwierzat miasto prowadzi akcje ,,Przygarnij chipa” -
akcja polegajgca na chipowaniu pséw i wpisywaniu ich do bazy Safe Animal. Ze
stowarzyszeniem Mtodzi Watcza miasto prowadzi rewitalizacje skweru
Kaszewskiego. Burmistrz powotat do zycia Rade Senioréw, Rade Sportu. Miasto
dofinansowuje bardzo czesto upominki lub jest sponsorem nagréd podczas
zorganizowanych przez NGO zawoddw lub innych inicjatyw, w ktorych przewidzenie
sg nagrody badz poczestunek. Zakres dziatalnosci na terenie miasta jest bardzo
rézna — od organizacji wolontariackich — wspierajgcych osoby starsze, aktywizujgce
dzieci i mtodziez do pomocy osobom starszym i kultywujgce pamiec o dziataniach
wojennych na ziemi wateckiej po stowarzyszanie dziatajgce rzec zwierzg, ponadto
bliskie NGO sg rowniez tematy zero waste, ochrony srodowiska, sportu, mniejszosci
narodowych etc.

Gmina Cztopa:

Na terenie Gminy Cztopa dziatajg nieliczne organizacje pozarzadowe. Do
najwazniejszych zaliczy¢ nalezy Miejsko-Gminny Klub Sportowy Korona Cztopa oraz
Ochotniczg Straz Pozarng w Cztopie, Wotowych Lasach i Mielecinie oraz Koto
Polskiego Zwigzku Wedkarskiego Okregu Nadnoterckiego ,Karp” w Cztopie.
Aktywnoscig wyrdzniajg sie takze Koto Gospodyn Wiejskich w Mielecinie,
Stowarzyszenie Kraina Dzierzykraja i Koto Ligii Obrony Kraju w Cztopie. Wsréd
nieformalnych grup na uwage zastuguja: Zespoét Jagliczanki oraz Grupa Towarzystwo
Historyczne , Dzierzykraj”.



Gmina Wiejska Watcz:

Na terenie Gminy Watcz funkcjonuje 5 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych
(OSP Golce, OSP Szwecja, OSP Deboteka, OSP Witankowo, OSP Rudki). Ponadto
dziatajgce organizacje pozarzagdowe za gtéwny cel obraty sport i rekreacje, takich
aktywnych organizacji na terenie gminy jest 15.

Gmina i Miasto Mirostawiec

Obecnie na terenie Gminy Mirostawiec zarejestrowanych jest 26 organizacji
pozarzgdowych, w tym 9 to organizacje wyrdzniajace sie swojg aktywnoscig. Wéréd
dziatajgcych stowarzyszen mozna wyrdznié zajmujace sie dziatalnoscig sportowg np.
Uczniowski Klub Zeglarski ,KEJA”, Ludowy Klub Sportowy ,, MIRSTAL-Lotnik
Mirostawiec”. Ponadto kilka zajmuje sie kulturg, rekreacja i turystyka (np.
Stowarzyszenie Ekoqulturka w Mirostawcu, Stowarzyszenie Rekreacyjne ,,Cztery
Pory Roku” w Mirostawcu, Stowarzyszenie HANECZKI w Hankach, Stowarzyszenie
Senioréw ,,Pogodna Jesien” w Mirostawcu). W stowarzyszeniach o profilu kultury
swoim zaangazowaniem wyrdznia sie grupa wiekowa senioréw. Wiele stowarzyszen
wspotpracuje z Osrodkiem Kultury w Mirostawcu, Fundacjg ,,Siedem Ogrodéow“ w
towiczu Wateckim. Organizowane sg wspdlne imprezy czy wydarzenia we
wspotpracy z gming, Osrodkiem Kultury stuzgce promocji Gminy i Miasta
Mirostawiec (Dni Zubra, Festyn Lotniczy, Dziers Dziecka, Festiwal Koloréw itp.) Na
terenie gminy Mirostawiec dziata réwniez Zachodniopomorskie Towarzystwo
Przyrodnicze, ktdre jest organizacjg pozytku publicznego i realizuje kompleksowg
obstuge stad dzikich zubréw oraz od niedawna rysi na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Rezultatem wieloletniej dziatalnosci zubrowej jest zagroda
pokazowa potozona w Jabtonowie. Z uwagi na to, ze w Mirostawcu znajduje sie
lotnisko wojskowe i obecnie 12 Baza Bezzatogowych Statkéw Powietrznych, jedno
ze stowarzyszen zrzesza pasjonatdw lotnictwa - Stowarzyszenie Mitosnikow
Lotnictwa w Mirostawcu. Stowarzyszenie dziatajgce od wielu juz lat organizuje przy
wspotpracy z 12 BBSP w Mirostawcu Festyn Lotniczy, ktéry stuzy poznaniu tradycji
lotnictwa, ale rowniez tez promocji Gminy i Miasta Mirostawiec (do organizacji tego
wydarzenia wigczajg sie inne instytucje i stowarzyszenia oraz grupy nieformalne).
Ponadto dziatajg 3 Ochotnicze Straze Pozarne w Mirostawcu, Bronikowie i w
Piecniku oraz Kota Gospodyn Wiejskich w miejscowosciach Toporzyk, Orle,
Bronikowo i Hanki. Na terenie Gminy Mirostawiec widoczne s3 tez dziatania

organizacji pozarzgdowych spoza terenu gminy, polegajgce na realizacji zadan

publicznych, ktérymi objeci sg rowniez mieszkancy Mirostawca. Wsrdd nich:

- Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Partnerstwo Drawy z Liderem Wateckim”

- Stowarzyszenie Kobiet Ziemi Wateckiejf AMAZONKA w Watczu
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- Polski Zwigzek Wedkarski Okregu Nadnoteckiego w Pile,

- Stowarzyszenie Wspierania i Rozwoju Dzieci, Mtodziezy oraz Oséb Dorostych z
Autyzmem i Zaburzeniami Pokrewnymi oraz ADHD w Watczu,

- Fundacja Nowoczesny Konin (zrealizowali projekt ,,Znam zabytki mojej gminy! -
warsztaty zabytkowej architektury sakralnej gminy Mirostawiec dla dzieci”).

Gmina Tuczno

W Gminie Tuczno wystepuje nieduza aktywnos¢ sektora organizacji pozarzagdowych.
Sposoby pracy, doswiadczenie oraz zakres dziatalnosci pozwalajg realizowaé wiele
przedsiewzie¢ na rzecz lokalnej spotecznosci. Stanowig one wazny element tgczgcy
obywateli z wtadzg samorzgdowa. Urzad Miejski w Tucznie wspiera organizacje
pozarzagdowe. Samorzad Gminy uznaje wspoéfprace z organizacjami pozarzgdowymi
za wazny czynnik aktywizacji spotecznej stuzacy lepszej realizacji zadan ustawowo
powierzonych gminie, a takze rozwigzywaniu probleméw spotecznosci lokalne;j.
Wsrod organizacji pozarzgdowych oraz grup nieformalnych, dziatajgcych na terenie
gminy Tuczno s3: Uczniowski Klub karate Shotokan, Uczniowski klub Sportowy
Tygrysy, Ludowy Zespd6t Sportowy Jednosé, Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi
Jeziorki Dalia, Polski Zwigzek Wedkarski Okreg Nadnotecki Pita, Koto PZW ,, Wodnik”
Tuczno, Stowarzyszenie Mitosnikow Natury ,Lesna Przystan”, OSP w Tucznie,
Marcinkowicach oraz Lubieszy, Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi Strzaliny
,Strzata”.

Whiosek:

Wieloletnia wczesniejsza wspotpraca cztonkow Partnerstwa oraz liczba projektow
wspolnie realizowanych réwniez przy wspétudziale organizacji pozarzagdowych
potwierdza dojrzato$é Partnerstwa w wymiarze spotecznym. Swiadcza o tym takze
oddolne inicjatywy mieszkaricéw, a szczegdlnie lokalnych lideréw (oséb dobrze
poinformowanych, opiniotwdérczych, petnigcych formalne i nieformalne funkcje
przywddcze, a takze majgcych wptyw na atmosfere i szeroko rozumiang aktywnos¢
na terenie Gminy i Partnerstwa). Grupa Robocza zidentyfikowata na terenie
Partnerstwa ponad 200 kluczowych interesariuszy, co pozwolito na stworzenie Bazy
Lideréw?®. Baza ta zawiera nie tylko ich dane kontaktowe, ale takze obszar dziatania
z podziatem na sektor spoteczny, gospodarczy, instytucjonalny oraz kreowania opini
publicznej. Istotnym faktem jest, iz baza ta rdwniez kategoryzuje lideréw na tych,
ktdrzy sg zaangazowani w sprawy Gminy i Partnerstwa oraz na tych, ktérzy majg
wptyw na rozwéj gminy, dzieki czemu wiemy w jaki sposéb powinnismy sie

10 Narzedzie zaproponowane przez ZMP. Z uwagi na RODO dane nie s3
upublicznione.



Ryc. 18.

komunikowac sie z Liderami i jakimi metodami angazowac ich w proces
partycypacji. Metody zarzadzania komunikacjg z interesariuszami zawiera ryc. 18

Mapa interesariuszy - Formy komunikacji z Liderami na terenie Partnerstwa

1#’ ™~ ™
Dy

Utrzymuj Scisle wspbHtpracuj

zadowolenie i zarzqdzaj uwaZzne

_ I

Wptyw

/AN

Monitoruj Informuj na

{(Minimum Zaangazowania) biezgeco

mary [ L I »

Mate Zainteresowanie Duie

Zrédto: https://productvision.pl/2016/mapa-interesariuszy/

1.10.

Analiza aktualnych polityk rozwoju gmin/partneréw

Analiza aktualnych dokumentdéw strategicznych wskazuje, iz poszczegdlne gminy
Partnerstwie majg wiele wspélnych kierunkdw rozwoju. Ponizsza Tabela nr 5 -
matryca ilustruje, iz obszarami, ktdre tgczg Partnerstwo, a ktére zostaty oznaczone
kolorem zielonym s3 zdecydowanie rozwdj gospodarki i infrastruktury, ochrona
srodowiska, oswiata i wychowanie oraz promocja. Kluczowymi wyzwaniami dla
Partnerstwa jest bez watpienia transport publiczny i komunikacja. Niniejsza matryca
pokazuje réwniez w formie ,biatych plam”, ktére obszary do tej pory nie wybrzmiaty
w polityce rozwoju gmin, a nalezg do nich gtéwnie rozwdj instytucjonalny oraz
polityka senioralna. Szczegdtowy opis celéw strategicznych Partneréw zawiera
zatgcznik nr 2.

Dokumenty strategiczne gmin starajac sie by¢ uniwersalnymi, czesto wskazujg
wszystkie obszary funkcjonowania jednostki jako obszary rozwojowe. Ponizsza
Tabela 4 obrazuje, iz strategia rozwoju Miasta Watcz jest najbardziej uniwersalna.
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Tabela 4. Matryca celéow operacyjnych

Administracja

Bezpieczenstwo
publiczne

Budownictwo
socjalne

E-administracja

Gospodarka

Mieszkalnictwo

Ochrona
srodowiska

Oswiata i
wychowanie

Planowanie
przestrzenne

Pomoc spoteczna

Kultura

Profilaktyka i
ochrona zdrowia

Promocja

Przemysty czasu
wolnego

Rynek pracy

Sport i rekreacja

Transport
publiczny i
komunikacja

Ustugi senioralne

Zrédto: matryca celéw operacyjnych ZMP
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Przeglad dokumentdw strategicznych Partneréw wskazuje, iz na etapie monitoringu
czesto brakuje konkretnych wartosci wskaznikow z perspektywa czasowa ich
osiggniecia. Do tej pory nie opracowano takze wspdlnego dokumentu dla
Partnerstwa w formie np. mapy strategii, ktéra bytaby efektywnym narzedziem
umozliwiajgcym prezentacje zaleznosci przyczynowo-skutkowych zachodzacych
pomiedzy celami strategicznymi opracowanymi dla perspektyw strategicznej karty
wynikéw. Klasyczny model strategicznej karty wynikdw wedtug jej tworcow
obejmuje cztery perspektywy , ktére na potrzeby Partnerstwa mogtyby obejmowac:
perspektywe interesariuszy, rozwoju, proceséw wewnetrznych oraz finansowa.

Partnerstwo jest trwatg instytucjonalnie organizacja, ktéra realizowata wspdlne
przedsiewziecia w ramach kontraktu samorzgdowego, wiec nie dziwi fakt, iz w
dokumentach strategicznych wprost mozemy znalez¢ zapisy odnoszace sie do
wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Ponizsza Tabela 5
zestawia cele i zadania potwierdzajgce zakres i rodzaj planowanej kooperacji.

Tabela 5. Wspotpraca z innymi JST — wyciag z dokumentow strategicznych Partneréw
Nazwa Cele/zadania méwigce o wspotpracy
Partnera

1. Nawigzanie wspotpracy z sgsiednimi gminami w zakresie
skoordynowania planéw rozwoju spoteczno-gospodarczego w ramach celu
»Tworzenie warunkéw na rzecz kompatybilnosci wszystkich zamierzen

gospodarczych i spotecznych z warunkami okreslonymi przestrzenia

Gmina

i Miasto gminy”.

Tuczno 2. Wspieranie dziatan organizacji pozarzgdowych oraz stuzb
ponadgminnych realizujgcych zadania w zakresie bezpieczeristwa i
porzadku publicznego w ramach celu Podejmowanie dziatan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie gminy Tuczno.

Gmina Aktywne uczestniczenie w ponadgminnych i ponad wojewddzkich

i Miasto inicjatywach majgcych promowac skonsolidowane atrakcje turystyczne w

Mirostawiec | ramach celu strategicznego Wypoczywaj w Mirostawcu
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1. Wspotpraca Gminy Cztopa z podmiotami gospodarczymi, spotecznymi
i samorzgdowymi takze spoza obszaru gminy i powiatu.

2. Wspétpraca miedzynarodowa oraz zrzeszania z innymi samorzgdami w
kraju i za granica.

Zadania

Gmina o . . : :

i Miasto - Promocja i wspétpraca z innymi jednostkami z terenu powiatu

Cztopa wateckiego dla podkreslania i promowania waznych regionalnie obiektéw.
- Wspétpraca z innymi jst (takze Powiatem) w zakresie promaocji regionu
poprzez podkreslanie zasobdw kultury, turystyki i rekreacji i ich umiejetne
uwypuklenie na zewnatrz.
- Organizacja imprez o charakterze ponadlokalnym, ktére bazowaé beda
na tradycji i specyfice Gminy.
1.Wspétpraca z instytucjami otoczenia rolnictwa (ODR, ANR, ARiMR, Urzad
Marszatkowski itp.).
2.Wspodtpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz z
innymi podmiotami w celu promowania obiektéw zabytkowych.

‘clivn:"r'?( 3. Wspétpraca z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego w zakresie

1€)5Kd promocji regionu i turystyki.
Watcz

4. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej i
okototurystyczne;j.

5. Budowa potencjatu dla rozwoju turystki dziedzictwa kulturowego (np.
»Szlakiem kapliczek przydroznych”, umocnienia Watu Pomorskiego itp.).
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Gmina
Miejska
Watcz

1. Rozwdj szkolnictwa zawodowego (wspodtpraca ze Starostwem
Powiatowym w Watczu)

2. Budowa potencjatu dla rozwoju turystyki dziedzictwa kulturowego, w
tym na bazie umocnieft Watu Pomorskiego (tworzenie zintegrowanego
liniowego produktu turystycznego)

3. Wzmocnienie sity oddziatywania oferty cyklicznych imprez kulturalnych
o znaczeniu ponadlokalnym

4. Stworzenie zintegrowanego szlaku wycieczek przyrodniczych wokét
jezior Pojezierza Wateckiego

5. Wspieranie budowy produktéw turystycznych o zasiegu lokalnym oraz
regionalnym

6. Zbudowanie wspdlnej oferty promocyjnej dla catego Pojezierza
Wateckiego (stworzenie obszarowego produktu turystycznego)

7. Wspodtpraca z organizacjami turystycznymi takimi jak
Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Turystyczna

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie dokumentéw strategicznych Partneréw

Warto podkreslié, iz przedstawiciele Rady Partnerstwa zwracajg uwage, iz obszary

wspdlnych dziatan kluczowych z punktu widzenia wartos$ci dodanej dla catego

obszaru Partnerstwa, ktére juz teraz sg realizowane w formie konkretnych zadan, to

przede wszystkim: edukacja dostosowana do rynku pracy, ustugi zdrowotne,

gospodarka mieszkaniowa gospodarka odpadami, dziatalno$¢ organizacji

pozarzgdowych. Wspdtczesna sytuacja pandemiczna jest bez watpieniem

wyzwaniem dla zarzgdzania strategicznego na obszarze Partnerstwa, ktére niestety

moze by¢ zdominowane przez zarzgdzanie kryzysowe, ale moze by¢ takze okazjg do

wypracowania procedur i standardéw stosowanych w przysztosci.
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Portret statystyczny obszaru partnerstwa
— charakterystyka wskaznikowa

Analiza wskaznikowa w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowo-przestrzennym

2.1.1. Partnerstwo wedtu metodologii zaproponowanej przez zespét
pod kierownictwem prof. Sleszyriskiego

Dla jednostek samorzadu terytorialnego warunkiem udziatu w projekcie p.n.
»Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” byto m.in. zawigzanie wraz z gminami,
ktére zostaty zidentyfikowane w dokumencie ,Delimitacja obszaréw strategicznej
interwencji paristwa: obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych (...)"*!
partnerstwa gmin.

Sam dokument zostat pierwotnie wykonany w 2016 r. w Instytucie Geografii

i Przestrzennego Zagospodarowania PAN na zlecenie dwczesnego Ministerstwa
Rozwoju i zostat wykorzystany w pracach nad Strategiq na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Dokument z 2019 roku aktualizuje delimitacje obszaréw problemowych
wg stanu z 2018 roku.

W opracowanym dokumencie wskazano gminy przynalezne do obszaréw
problemowych o charakterze spotecznym (na podstawie 7 wskaznikéw)

i charakterze ekonomicznym (réwniez na podstawie 7 wskaznikéw). W wyniku
przeprowadzonej delimitacji sposrdd 2.478 gmin, do gmin z problemami
spotecznymi zakwalifikowano 450 jednostek samorzadu terytorialnego®? (18,2%
ogotu jst w kraju), a do gmin z problemami ekonomicznymi — 447 (18,0% ogdtu) jst.
Przy czym 230 gmin, czyli 9,3% ich ogdtu, nalezata jednoczesnie do obu grup. Zatem

11p_Sleszynskiiinni, ,Delimitacja obszaréw strategiczne] interwencji pafistwa:
obszardow wzrostu i obszaréw problemowych wedtug metodologii z 2016 .

w zakresie spotecznych i ekonomicznych obszaréw problemowych. Aktualizacja
delimitacji obszaréw problemowych na 2018 rok”. Opracowano dla potrzeb
programowania kolejnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027. Warszawa,
2019r.

12 Jednostki samorzadu terytorialnego oznaczane bedg skrotem: jst.



wskazanych zostato 667 gmin, ktdre nalezaty do jednej z grup lub do obu
wskazanych grup problemowych jednoczesnie. Ryc. 19 lokalizuje wszystkie
wymienione wyzej grupy gmin w Polsce.

Ryc. 19. Partnerstwo na tle delimitacji obszaréw problemowych

LEGENDA

OP spoteczne
OP ekonomiczne
OP spoteczno-ekonomiczne

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)

W partnerstwie ,,Sie¢ wspdtpracy zarzadzania strategicznego gmin na rzecz
kompleksowego rozwoju powiatu wateckiego” sktadajgcym sie z 5 gmin i powiatu
wateckiego znalazty sie 2 gminy nalezgce do grupy gmin z obszaréw problemowych).
Dwie z nich (Gmina Watcz i Mirostawiec) sg to gminy borykajace sie z problemami
spotecznymi. Natomiast u podstaw probleméw gmin Tuczna i Cztopy lezg tgcznie
przyczyny spoteczne i ekonomiczne.

Jesli natomiast poszukiwaé bedziemy genezy obecnych problemdw gmin, to
w opracowaniu Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN
zaproponowano 6 typow przyczyn obszaréw problemowych, swg geneze wywodzg
one z obszardw, na ktorych sie zrodzity i stad takze nazywane sg obszarami:
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e opdznienia urbanizacyjnego,

e szoku transformacyjnego,

e wewnetrzne peryferia,

e przygraniczne,

e gorskie,

e izolowane (ekonomicznie i gospodarczo).

Wymienione wczedniej gminy nalezgce do Partnerstwa nalezg do tej samej grupy
obszaréw przyczyn problemdéw. Wszystkie zostaty przypisane do obszaréw szoku
transformacyjnego (131 gmin), ktére sg potozone gtdwnie w zachodniej i pdtnocnej
Polsce. W wyniku transformacji politycznej po 1989 r. przeszty one powazny kryzys
spoteczno-gospodarczy, zwigzany m.in. z upadkiem rolnictwa uspotecznionego oraz
powigzanego z nim przetwodrstwa rolno-spozywczego. . Lokalizacje gmin
ukazujacych rézng geneze typologiczng problemdéw widzimy na ryc. 20.

Ryc. 20. Partnerstwo w typologii obszaréw problemowych

LEGENDA
gorskie
przygraniczne
wewngtrzne peryferyjne

izolowane

opdznienia urbanizacyjnego

szoku transformacyjnego

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)
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2.1.2. Analiza Partnerstwa w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i Srodowiskowo-przestrzennym?3

Partnerstwo ,Sie¢ wspdtpracy zarzadzania strategicznego gmin na rzecz
kompleksowego rozwoju powiatu wateckiego” jest jednym z 38 partnerstw
zakwalifikowanych do udziatu w projekcie ,,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego”.
Skupia 5 z niemal 370 gmin w Polsce uczestniczgcych w tym projekcie. 4 sposrdd
gmin Partnerstwa zostaty wskazane w dokumencie aktualizujgcym opracowanie
,Delimitacja obszardow strategicznej interwencji panstwa: obszaréw wzrostu i
obszarow problemowych (...)”, jako gminy borykajace sie z problemami spotecznymi
lub spotecznymi i ekonomicznymi jednoczesnie. Do tej diagnozy postuzyty wskazniki
oparte o dane statystyczne zgromadzone gtéwnie w statystyce publicznej Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Wskazniki te poréwnane ze wskaznikami innych gmin
zobrazowaty wolniejszy rozwdj gospodarczy, narastajgce problemy spoteczne, czy
nierozwigzane i ucigzliwe dla mieszkancéw kwestie sSrodowiskowo — przestrzenne.

Partnerstwa sktadajg sie jednak z wiekszej liczby gmin o réznym charaktrze

i funkcjach, takze gmin miejskich, niekiedy powiatow. Gminy t3czac sie z sobg,
uznaja, ze najlepszg drogg do rozwigzania ich problemoéw sg wspdline,
skoordynowane i zaplanowane dziatania.

Partnerstwa sg trudnymi do poréwnania podmiotami. Majg rézny potencjat
gospodarczy i spoteczny. Funkcjonujg w réznej przestrzeni. Gminy bedgce cztonkami
partnerstw rozpoczety wspdlng droge rozwoju posiadajgc wczesniejsze, bardzo
rézne potencjaty i nieporéwnywalne doswiadczenia rozwoju. Wiele zjawisk
spotecznych i ekonomicznych o wymiarze ogdlnopolskim, czy europejskim wptyneto
na ich rozwdj czesto w innym czasie i innym natezeniu. Sg w koricu partnerstwami
bardzo silnie lub tylko luZzno z sobg zwigzanymi.

Do opisania i zdiagnozowania partnerstw uczestniczgcych w projekcie, zostato
przygotowane narzedzie analizy statystycznej, ktére pozwala na ogdlne porédwnanie
tempa ich rozwoju, syntetyczne i bardzie szczegdétowe spojrzenie na ten rozwaj
poréwnywany w trzech wymiarach: gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym.
W koncu na precyzyjne analizy poszczegdlnych obszardow i drobiazgowe,
ilustrowane juz nie wskaznikami, ale konkretnymi danymi nominalnymi, pogtebione

13 Opracowanie zgodnie z narzedziem ZMP: www.partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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analizy niewielkich zakreséw — obszaréw aktywnosci, niewielkich, ale istotnych z
punktu widzenia rozwoju gmin i partnerstwa.

Opisana w akapicie wyzej sciezka poznawcza jest takze drogg naszej prezentacji
Partnerstwa w tym podrozdziale, do czego wykorzystamy trzy portale dedykowane
specjalnie projektowi CWD.%*

Ponizej, na kolejnych kartogramach (ryc. 21, 22, 23, 24 i 25) zobaczymy ogélny
wskaznik rozwoju partnerstw, w tym i naszego Partnerstwa (ryc.21). Mozna z niego
odczytac wstepng bardzo informacje, ze Partnerstwo rozwija sie w tempie, ktére
odpowiada wolniejszemu nieco tempu rozwoju niz Srednie tempo rozwoju gmin
nalezgcych do innych partnerstw. Cata bowiem metodyka opiera sie na
porownywaniu poszczegdlnych gmin z partnerstwa z analogicznymi, posiadajacymi
te sama charakterystyke i funkcjonalnosci gminami w Polsce. Oczywiscie z
kartogramu mozemy odczytac tylko ogdlng, wstepng wiadomos¢ o tempie rozwoju
partnerstwa.

Ryc. 21. Ogolny wskaznik rozwoju Partnerstwa

LEGENDA

ujemny ogdlny dodatni ogdlny
wskaznik rozwoju wskaznik rozwoju

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

14 53 to portale na stronach: https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/ ;

https://gminy.monitorrozwoju.pl/ ; https://analizy.monitorrozwoju.pl/ .
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Inne mozliwe do wygenerowania z portalu na tym poziomie informacje (ryc.22),

w tym wypadku wykres stupkowy podajgcy wartosci standaryzowane poziomu
rozwoju dla poszczegdlnych lat, ktére pozwalajg stwierdzi¢, ze poziom rozwoju
Partnerstwa jest nieco nizszy niz poziom rozwoju innych gmin w Polsce. Rdznice te
sg niezbyt wielkie, ale juz zauwazalne. Sktada sie na nie zapewne wiele przyczyn,
ktérych bedziemy poszukiwac w dalszych analizach. Tutaj mozemy zauwazyé, ze nie
jest to sytuacja epizodyczna, ma raczej trwaty charakter.

Ryc. 22. Ogolny wskaznik rozwoju Partnerstwa

Ogolny Wskaznik Rozwoju Partnerstwa

—0.02
—0.04
—0.06

—0.08

-0.14

—0.16 -0.15
2015 2016 2017 2018 2019

M Prartnerstwo: 37. Sied Wspolpracy Zarzadzania Strategicznego Gmin na Rzecz Kompleksowego Rozwoju Powiatu Wateckiego

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie portalu: https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Jedng ze Sciezek dalszych dziatart moze by¢ rozpoznanie wartosci i tempa rozwoju
wszystkich gmin partnerskich. Umozliwia to, na tym samym portalu i poziomie
analizy, diagram ukazujgcy wszystkie partnerskie gminy potozone w klasycznym
uktadzie osi ,XY”. Pokazuje to (ryc. 23).

0s$ ,, X" ukazuje nam dynamike zmian w 5 letnim analizowanym okresie, o$ ,,Y”
wartos$¢ przypisang poziomowi rozwoju gminy wynikajgcg z poréwnan wskaznikow
tej gminy do wskaznikéw innych gmin w Polsce zaklasyfikowanych do tej same;j
grupy funkcjonalnej. Innymi stowy nie poréwnujemy gmin partnerstwa miedzy sobg,
poréwnujemy gminy z innymi gminami o tym samym charakterze i te wynikami
osadzamy na diagramie , XY”.

Z zestawienia zobrazowanego diagramem Partnerstwa wynika, ze gming
porownywalnie lepiej rozwinietg w swojej grupie jest tylko Mirostawiec. Gminami
pozostajgcymi nieco ponizej poziomu rozwoju poréwnywalnych gmin sg: Gmina
Watcz i miasto Watcz. Natomiast dos¢ wyraznie ponizej sredniej gmin z grupy
poréwnawczej lokujg sie Cztopa i Tuczno.
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Analogiczny niemal wniosek mogliby$Smy wyciagnac spogladajgc na ten sam
diagram, ale odczytujac z niego wartosci ukazujgce dynamike rozwoju gmin
partnerstwa w ostatnich 5 latach (wartosci dodatnie lub ujemne na osi ,, X”). Tutaj
dynamikg wzrostu przekraczajgcej tempo rozwoju gmin poréwnawczych pochwalic¢
sie moze ponownie Mirostawiec. W wolniejszym tempie niz srednia dla gmin
porownawczych rozwijat sie Watcz i Gmina Watcz oraz jeszcze nieco wolniej: Cztopa
i Tuczno. Dynamika rozwoju wyglada jednak nieco lepiej niz poziom rozwoju dla
gmin obszaru Partnerstwa. Wartosci tempa rozwoju, ktérymi zostaty opisane
pozycje gmin znalazty sie zdecydowanie blizej sSredniej, niz ma sie to w przypadku
wartosci okreslajgcych poziom rozwoju.

Ryc. 23. Ogolny wskaznik rozwoju Partnerstwa — wartos¢ i dynamika tempa rozwoju
gmin OP

0.02 ir.liec

—0.02 @

-0.06 @

—0.08 C'a
-0.1 T.)

—-0.3 —0.25 -0.2 -0.15 -0.1 —0.05 0
Wartosc

Dynamika
&
=3
o+

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie portalu: https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Korzystajac z portalu partnerstwa.monitorrozwoju.pl mozemy takze
zdekonstruowac ogdlny wskaznik rozwoju partnerstwa i problemoéw partnerstwa
poszukaé nie w informacjach dotyczgcych poszczegdlnych gmin, ale w syntetycznych
wskaznikach wymiaréw aktywnosci partnerstwa: wymiarze gospodarczym,
spotecznym i sSrodowiskowym. Dla kazdego z tych wymiardw inaczej zostaty
dobrane szczegétowe wskazniki.

Na kolejnych kartogramach (ryc. 24, 25 i 26) ,,sktadajacych sie” na ogdélny wskaznik
rozwoju partnerstwa zobaczymy, ktéry z wymiardw i w jakim stopniu wptywa na
0golny wskaznik rozwoju Partnerstwa.
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Ryc. 24. Ogolny wskaznik rozwoju Partnerstwa — wymiar gospodarczy

ujemny dodatni
wskaZnik rozwoju wskaZnik rozwoju

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Kolor 26ty na kartogramie dedykowanym wymiarowi gospodarczemu Partnerstwa
(ryc.24), znajduje sie niemal w centrum skali, wskazujac, ze problemy wymiaru
gospodarczego wptywajg, ale nie decydujg o wolniejszym niz przecietne tempie

i poziomie rozwoju OP. Co nie wyklucza istotnych probleméw wewnatrz wymiaru
gospodarczego, zwigzanych z okreslonym obszarem — fragmentem wymiaru
gospodarczego lub z problemami gospodarczymi poszczegdlnych gmin Partnerstwa.

Szukajac dalej wymiaru ,,odpowiedzialnego” za wolniejsze nieco tempo rozwoju
Partnerstwa, przyjrzyjmy sie uwaznie diagramowi przywotanemu ponizej (ryc. 25),
przedstawiajgcemu wymiar spoteczny rozwoju. Sygnalizuje nam, wtasnie poprzez
swoj bezowy kolor, ze niektére z przyczyn nizszego poziomu i wolniejszego tempa
rozwoju, tu wtasnie mogg miec swoje zrodto. Kolor bezowy cho¢ nie sugeruje
znaczacych probleméw, czyni jednak koniecznym przeglad wszystkich obszarow
wymiaru spotecznego rozwoju Partnerstwa.
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Ryc. 25. Ogolny wskaznik rozwoju Partnerstwa — wymiar spoteczny

LEGENDA

ujemny dodatni
wskainik rozwoju wskainik rozwoju

HE

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
Spéjrzmy jeszcze na wymiar srodowiskowy przywotany w kartogramie na ryc.26.

Ryc. 26. Ogolny wskaznik rozwoju Partnerstwa — wymiar Srodowiskowy

LEGENDA

dodatni

ujemny
wskaznik rozwoju

wskainik rozwoju

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Tu juz raczej nie powinnismy miec¢ watpliwosci, gdzie szuka¢ zrédet gorszych
notowan Partnerstwa i by¢ moze najwiekszych jego problemdéw rozwojowych.
Wartosci przypisane do koloru brgzowego na kartogramie wymiaru
srodowiskowego, zwiastujg problemy i koniecznos¢ zweryfikowania ich na wykresie
stupkowy przypisanym do tego wymiaru na portalu. Ten wymiar rozwoju
Partnerstwa rowniez nalezy poddac bardziej drobiazgowej analizie.

Przywotajmy zatem ze znanego nam juz portalu trzy podobne do siebie diagramy,
ulokowane w zaktadach dedykowanych poszczegélnym wymiarom i dokonajmy ich
krotkiej analizy. Przy czym wartos¢ ,,0”, jak we wszystkich diagramach tego portalu
odpowiada sredniemu poziomowi rozwoju partnerstw. Wszystko co powyzej zera,
jest wskazaniem na rozwdj powyzej sredniej, wszystko co ponizej zera, oznacza
rozwadj ponizej poziomu sredniej.

Pierwszym z diagramow stupkowych ukazujgcym zmiany w obszarach, ktére
nastgpity w latach 2015 -2019, jest diagram wymiaru gospodarczego Partnerstwa.
Diagram ten zostat pokazany ponizej (ryc.27).

Sposrdd czterech obszardw, ktére zostaty na nim zaprezentowane (obszary

o numerach od 1 do 4) najwieksze zaniepokojenie mogg budzié¢ dwa obszary, ktére
w okresie ostatnich 5 lat znaczgco obnizyty swe wartosci:

,Obszar 2”, ktéry obejmuje zagadnienia:

Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej,

,Obszar 4”, w ktorym znajdziemy kwestie dotyczace:

Stanu finanséw lokalnych (zdolno$¢ finansowania rozwoju).

,Obszar 1” obejmujgcy kwestie ,,Potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki” w zasadzie znajduje sie na statym niskim poziomie bez znaczacych
trenddéw zmiany tej sytuacji. A problemami tam go kotwiczgcymi sg niska
dostepnos¢ ustug doradczych i finansowych oraz zasobéw niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

,Obszar 3” dotyczacy ,,Sytuacji materialne mieszkancéw” powoli poprawia swoje
wartosci.
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Ryc. 27. Wskaznik rozwoju obszaréw dla wymiaru gospodarczego Partnerstwa

0.21

Obszar 1 Obszar 2 Obszar 3 Obszar 4

W 2015 M 2016 MW 2017 MW 20ie M 2019

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie portalu: https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Kolejny diagramie pokazany na ryc. 28 jest prezentacjg obszaréw wymiaru
spotecznego. Obejmuje on pie¢ obszaréw (od 5 do 9), ukazujgc ich wartosci roczne
w formie wykreséw stupkowych.

Ryc. 28. Wskaznik rozwoju obszaréw dla wymiaru spoteczny Partnerstwa

-0.48

Obszar 5 Obszar 6 Obszar 7 Obszar 8 Obszar 9

-0.5

W 2015 M z0i6 M 2017 MW 2018 [ 20109

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie portalu: https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
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Powyiszy diagram (ryc.28) przywotuje wymiar odpowiadajacy, jak sie wydaje, za
szereg problemdw spowalniajgcych rozwdj Partnerstwa, jak zdotfali$my to ustalic,
analizujgc kartogram na ryc. 25. Jednak tylko zagadnienia w ,,Obszarze 9” wykazaty
w ostatnich 5 latach tak znaczacy spadek wartosci, tymi kwestiami sg problemy

z obszaru:

Sytuacja demograficzna.

Poza tym obszarem, na ktéry takze warto zwrdci¢ uwage jest ,Obszar 7”. Obszar ten
charakteryzowany jest statymi i bardzo wysokimi wartosciami ujemnymi, pomimo
okresowej tendencji wzrostowej. Ten obszar to:

Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy.

Ostatnim diagramem, ktéry przywotamy jest diagram obrazujgcy zmiany w okresie
lat 2015 -2019 dla obszaréw wymiaru srodowiskowego Partnerstwa. Diagram ten,
widoczny ponizej, oznaczony jest jako: ryc.29.

Obejmuje on trzy obszary (od nru 10 do 12), w ktérych najtrudniejszg sytuacje
dostrzezemy w obszarze 10 definiowanym jako:

Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna),

oraz obszarze 11:

tad i struktura przestrzenna obszaru.

Oba obszary cechuje wieloletnia dominacja bardzo niskich wartosci wskaznikéw.

Ryc. 29. Wskaznik rozwoju obszarow dla wymiaru srodowiskowego Partnerstwa

0.4

0.35 p.34
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-0.72-0.73_9,74-0.74

—0.8 Obszar 10 Obszar 11 Obszar 12

W 2015 M 2016 M 2017 M 2018 MW 2019

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie portalu: https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
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2.1.3. Podsumowanie

W przeprowadzonej wyzej, wstepnej analizie obszaréw odpowiedzialnych za
wolniejszy rozwdj Partnerstwa, wolniejszej niz Sredni poziom rozwoju innych
partnerstw, wskazaliSmy wstepnie na 5 obszaréw ze wszystkich wymiaréw rozwoju
Partnerstwa.

Przywotajmy je tu powtdrnie:

Tabela 6. Partnerstwo - obszary problemowe w wymiarach
Wymiary analizy Partnerstwo - obszary problemowe w wymiarach
Wymiar Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej
gospodarczy Stan finanséw lokalnych (zdolno$¢ finansowania rozwoju)

Wymiar spoteczny

Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy

Sytuacja demograficzna

Wymiar tad i struktura przestrzenna obszaru
Srodowiskowy Dostepnosé komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna)

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie portalu: https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
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Podobng informacje, cho¢ mocniej nakierowang na dynamike zmian, mozemy
otrzymac poddajac analizie zbiorczy dla wszystkich obszaréw diagram kotowy
umieszczony w zaktadce ,,0gélnego wskaznika rozwoju Partnerstwa”. Diagram ten
przywotuje wskazniki dla poszczegdlnych obszaréw, poréwnujac je dla wartosci
2019 2015 roku. Diagram ten widzimy ponizej (ryc. 26).

Obszar, w ktérym kontur oznaczony kolorem niebieskim przypisanym do roku 2019
siega dalej od centrum diagramu, poza obszar koloru zielonego, przypisanego do
roku 2015 notujemy wzrost wartosci i poziom rozwoju wyzszy niz dla sredniej
partnerstw. Obszar, gdzie zauwazymy odwrotne zjawisko, jest obszarem, w ktérym
Partnerstwo nasze rozwijato sie wolniej.
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Ogolny wskaznik rozwoju Partnerstwa — obszary rozwoju w wymiarze

spoteczno-ekonomicznym (poréwnanie roku 2019 do 2015)

Jostepnosé komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna)

1. Potencjat i konkurencyjnosc lokalnej gospodarki

12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej == 2019
/ —e— 2015

11. tad i struktura przestrzenna obszaru \ / M\3. Sytuacja materialna mieszkancow

4. Stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwaoji

9. Sytuacja demograficzna < \n ,f'l ' 5. Dostgpnosc i jakosc uslug oraz infrastruktury

8. Poziom bezpieczenstwa 6. Dostepnose i jakosé zasobdw mieszkaniowych w gminie

7. Zasoby instytucjonalne, integracja | kapital spoteczny gminy

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie portalu: https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

1) Mozemy zatem wyrézni¢ obszary ograniczonego rozwoju:
- dostepnosé i jakos¢ ustug oraz infrastruktury (5),
- dostepnos¢ i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych (6).

2)  Obszar rozwoju, ktéry obnizyt swojg przewage:
- lokalne $rodowisko przyrodnicze (12).

3)  Obszary poprawionych wskaznikéw rozwoju, pozostajgce ponizej Sredniej
obszaru okreslonej przez gminy poréwnawcze:

- sytuacja materialna mieszkanincow (3),

- poziom bezpieczenstwa (8).

4)  Obszary stagnacji ponizej Sredniego poziomu rozwoju gmin z grupy
poréwnawczej:

- potencjat i konkurencyjnosc¢ lokalnej gospodarki (1),

- zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny (7),

- tad i struktura przestrzenna obszaru (11).

5)  Obszary majace najwiekszy wptyw na obnizenie poziomu rozwoju:
- rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej (2),

- stan finanséw lokalnych (zdolnos$¢ finansowania rozwoju) (4),

- sytuacja demograficzna (9),

- dostepnosé komunikacyjna (10).

Warto zatem poddac pogtebionej analizie te obszary, w ktérych dopatrujemy sie
zrédet problemow Partnerstwa (4 i 5), ktore jednoczesnie zostaty dostrzezone

w analizie obszaréw dla poszczegdlnych wymiaréw. Bytyby to pogtebione analizy
obszaréw nalezgcych do roznych wymiardéw:
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2.2.
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- sytuacja demograficzna,

- rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej (dla ktérego kontekstem bytyby informacje
dotyczgce: potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki),

- stan finansow lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju),

- dostepnos$¢ komunikacyjna.

Sposrdd obszaréw wymiaru spotecznego analiza pogtebiona powinna objgé obszar,
ktorego wartosci wskaznikow sg zaskakujgco niskie, najnizsze w tym wymiarze:
- zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny.

Natomiast sposrdd obszaréw, ktére postrzegamy jako te, ktére stanowia
o potencjale rozwoju Partnerstwa, poddajmy pogtebionej analizie obszar:
- dostepnosé i jakos¢ zasobow mieszkaniowych.

Sytuacja materialna mieszkaincdw w znaczgcej czesci stanie sie przedmiotem naszej
pogtebionej analizy, gdy bedziemy przywotywa¢ dane dotyczace sytuacji
demograficznej i rynku pracy w gminach obszaru Partnerstwa.

Analiza wskaznikowa pogtebiona dla obszaru partnerstwa

2.2.1. Sytuacja demograficzna

Wiele réznych zjawisk spotecznych i ekonomicznych ostatnich kilkudziesieciu lat
ztozyto sie na obecng sytuacje demograficzng Polski. Naprzemienne wyze i nize
demograficzne, procesy industrializacji, urbanizacji oraz pézniejszej suburbanizacji,
wzmozona emigracja zewnetrzna. To te najbardziej oczywiste i dostrzegalne
procesy.

Obecna sytuacja bardzo czesto charakteryzowana jest kilkoma okresleniami:
depopulacja, starzenie sie spoteczenstwa, migracja wewnetrzna i zewnetrzna,
suburbanizacja.

Tak hastowo skrojony opis sytuacji demograficznej potrafi mie¢ bardzo rézne oblicza
w konkretnym obszarze, dla konkretnych gmin. Procesy demograficzne, ktore
trwajq i sg widoczne w jednych obszarach Polski, w innych mogg przychodzié

z opdznieniem i mie¢ mniej dynamiczny przebieg. Roznié sie moga w zaleznosci

od regionu Polski, gestosci sieci i potencjatu gospodarczego pobliskich osrodkéw
miejskich, funkcji obszaréw wiejskich, struktury wiekowej mieszkancow, powigzan
komunikacyjnych wewnetrznych i zewnetrznych.

Oznaki i symptomy najbardziej dotkliwych w skutkach proceséw s3 jednak podobne:
zmniejszajaca sie liczba mieszkancdéw, coraz mniejsza gestosé zaludnienia, ujemne



saldo migracji, zanikajgce wsie, brak mtodych mieszkancéw, coraz wiekszy udziat
w populacji mieszkanicdw osdéb starszych. Wsie gminne rozrastajgce sie kosztem wsi
potozonych peryferyjnie i stabo skomunikowanych.

Jak zatem w statystyce publicznej prezentuje sie obszar Partnerstwa? Jakie procesy
demograficzne mozemy zaobserwowad i jakg majg one dynamike? Jakie bedg ich
skutki?

Ponizszy kartogram, oznaczony jako rys. 31, przedstawia zmiane liczby mieszkancéw
obszaru Partnerstwa w ostatnich 5 latach. W zasadzie kolor niebieski
charakteryzujacy gminy, w ktérych liczba mieszkaricdw w ostatnich 5 latach spadta
w przedziale od 0,0 do -5,0% jest jedynym kolorem dla wszystkich gmin w
Partnerstwie. W poblizu dostrzezemy kilka gmin, w ktorych liczba mieszkaricow
nieznacznie wzrosta. Nie ma jednak potozonych zbyt blisko gmin, gdzie procesy
depopulacjne sg intensywniejsze. Najblizsze to gminy powiatu szczecineckiego
potozone rowniez w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Rys. 31. Zmiana liczby mieszkarncéow w ostatnich 5 latach jako % ludnosci w roku
bazowym

LEGENDA

15% <
5% do 15%
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-5% do 0%
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za rok 2019
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Kolejny diagram, oznaczony jako ryc. 32, pokazuje zmiane liczby ludnosci na
obszarze Partnerstwa w ostatnim ¢wieréwieczu — w latach 1995 - 2019. Linia na
wykresie oznaczajaca liczbe mieszkarncéw partnerstwa swoje maksimum osigga
w 1997 roku, przekraczajgc granice 57 tysiecy mieszkarncéw. Od tego momentu
spada systematycznie do wartosci bliskich 54 tysigcom w roku 2009. W tym roku
po spisie narodowym wprowadzono korekty, ktére zmienity sposdb liczenia
mieszkancow. Ich liczba wzrosta. Po roku 2009 widzimy niemalze ten sam trend
spadkowy, opadajacg linie oznaczajgcg zmniejszajgcy sie liczbe osdb
zamieszkujgcych OP w roku 2019 docierajgcy do granicy 53 tysiecy oséb
zamieszkujgcych obszar Partnerstwa.

Ryc. 32. Liczba ludnosci na terenie Partnerstwa w latach 1995-2019
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS

Wazng informacjg o procesach demograficznych zachodzgcych w OP jest
zestawienie liczby mieszkarncéw w trzech funkcjonalnych grupach wieku:
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym.
Diagram z wykresami dotyczacymi liczebnosci tych trzech grup zobaczymy na
ponizszej ryc. 33.
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Ryc. 33. Liczba ludnosci w funkcjonalnych grupach wiekowych na obszarze
Partnerstwa w latach 1995-2019
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Zrodto:

Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS

Na przywotanym wyzej diagramie dostrzezemy trzy istotne tendencje. Liczba
mieszkancow Partnerstwa w wieku produkcyjnym, ktéra systematycznie wzrastata
do roku 2010, osiggajac poziom 36.104 oséb, od tego momentu rozpoczeta wolny,
ale zauwazalny spadek. W roku 2019 oséb, ktére mogty Swiadczy¢ prace, mieszkato
na terenie Partnerstwa juz tylko 32.360. Malata i to systematycznie takze grupa
0s6b w wieku przedprodukcyjnym. W roku 1995 byta to grupa liczgca 17.227 oséb,
by w roku 2010 spas¢ do poziomu 11.129 oséb, a zmniejszajgc sie nieustannie

w roku 2019 liczy¢ tych osob 9.299, czyli 54% populacji ludzi mtodych z 1995 roku.
Natomiast mieszkaricy w wieku poprodukcyjnym, ktorych w 1995 roku byto 6.377
w 2019 roku stanowili juz grupe liczacg 11.380 osdb, to jest ok. 21,5% populacji
mieszkancow OP. Sg zatem grupa, ktorej liczebnos¢ znacznie przerosta liczbe oséb w
wieku przedprodukcyjnym. Zréwnanie liczby oséb w obu grupach nastgpito w 2015
roku.

Dwa istotne powody determinujgce opisane powyzej zmiany przynosi nam
znajdujgcy sie ponizej diagram (ryc. 34), ktdry obrazuje zmiany rocznych sald
przyrostu naturalnego i migracji dla obszaru Partnerstwa. Zestawienie obejmuje lata
1995 -20109.
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Ryc. 34.
2018

Przyrost naturalny i saldo migracji w obszarze Partnerstwa w latach 1995-

M PRZYROST NATURALNY VS SALDO MIGRACII

==g== PRZYROST NATURALNY e=g== SALDO MIGRACII

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS
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Goérna, przedstawiajgca przyrost naturalny i dolna, obrazujgca saldo migracji linie
posiadajg w zasadzie podobny trend - spadkowy. Przy czym linia gérna, ktéra jest
réznicg pomiedzy liczbg narodzin a liczba zgonéw na terenie Partnerstwa, az do
roku 2011 miata wartosci dodatnie. Linia dolna przywotujgca bilans migracji, czyli
réznice pomiedzy liczbg oséb zameldowanych i wymeldowanych na obszarze
Partnerstwa od 1995 przyjmowata wartosci ujemne. Dane te dotyczg migracji
wewnetrznych i zagranicznych tgcznie.

Gdy zsumujemy oba salda wartosci dla kazdego roku, to uzyskamy informacje
o liczbie mieszkancow, o ktdrg kazdorocznie zmniejszata spotecznosc Partnerstwa,
bowiem od roku 1997 sg to wytgcznie wartosci ujemne.

Skutki takiej stopniowej, ale systematycznej depopulacji obnizajg potencjat
ludnosciowy Partnerstwa, co wida¢ na kolejnym, przywotanym ponizej diagramie
(ryc. 35).



Ryc. 35.

Liczba oséb w wieku 25-34 w latach 1996-2018 (réznica rok do roku)
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS

Diagram ten do 2011 roku obrazuje dobre dla potencjatu ludnosciowego
Partnerstwa zjawisko. Zwiekszajgca sie z kazdym rokiem liczbe oséb
zamieszkujgcych Partnerstwo w przedziale wieku 25-34 lat, czyli najbardziej
wartosciowym i cennym dla rozwoju spotecznosci. Mtodzi, aktywni, zaktadajacy
rodziny, posiadajgcy dzieci, zwiekszajgcy kwalifikacje, otwarci na zmiany, budujgcy
domy i kupujgcy mieszkania. Poszukujgcy nowych ustug i Swiadczgcych nowe ustugi.

Niestety poczawszy od 2011 roku ta grupa mieszkancow niemal z kazdym rokiem
zaczyna sie zmniejsza¢. W roku 2010 liczyta ona 9.150 oséb, by w roku 2019 jej
populacja spadta do 7.460 osdb. To spadek niemal o 18,5%.%°

Podobne, ale bardziej dramatyczne w skutkach trendy pokazuje kolejny,
zamieszczony ponizej, diagram (ryc.36). To diagram prezentujgcy zastepowalnosc
rocznikdw mieszkarncéw obszaru schodzacych z rynku pracy (w wieku 60-64 lata),
przez roczniki mieszkaricdw na ten rynek wchodzacych (w wieku 20-24 lata).

Diagram pokazuje z jednej strony, jak wielu mtodych ludzi w minionych latach
trafiato na rynek pracy — tylko w 2005 roku byto to 3.045 osdb wiecej niz osob, ktére
z tego rynku mogty odejsé.

1> Opracowanie ZMP zrédto danych MRL.
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Z drugiej strony pokazuje, ze rynek pracy oparty na podazy rgk do pracy znacznie
przewyzszajacej popyt na pracownikéw, odszedt juz do przesztosci. Kazdy kolejny
rok po roku 2005 przynosit mniejszg liczbe oséb chetnych do podjecia pracy, aw
roku 2012 po raz pierwszy z rynku pracy mogto odejs¢ wiecej oséb niz na ten rynek
wprowadzit kolejny rocznik mtodych pracownikéw. Od tego roku tendencja ta sie
utrwala, a z rynku pracy ubywa coraz wiecej i coraz szybciej osdb w wieku
produkcyjnym. Jest to prawdziwe wyzwanie dla pracodawcdw i finansow lokalnych
samorzgdow, ktdre znaczng cze$é dochoddw czerpig z udziatu w podatku od oséb
fizycznych ptaconego przez czes¢ mieszkarncdw gminy.

Ryc. 36. Rézinica liczby oséb w grupie wiekowej 20-24 lat a grupa 60-64 lat na terenie
Partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS

Przed ostatnim kartogramem w tej czesci diagnozy, powrdémy jeszcze do
symptoméw, ktdre zazwyczaj towarzyszg pojawiajgcym sie problemom
demograficznym, takim jak depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa.
Przypomnijmy, ze byty to: zmniejszajgca sie liczba mieszkaricéw, zmniejszajaca sie
gestosc zaludnienia, ujemne saldo migracji, zanikajgce wsie, brak mtodych
mieszkancow, coraz wiekszy udziat w populacji mieszkaricéw oséb starszych. Zatem
gminy obszaru Partnerstwa juz kilka lat temu stanety przed wyzwaniem sprostania
tym zmianom demograficznym. Byty one widoczne poczatkowo w pustoszejgcych
szkotach i przedszkolach, od niedawna na rynku pracy. Za kilka lat zaowocuja
rowniez problemem ludzi starszych, ktorych w populacji juz przybywa z roku na rok.
Na poparcie powyzszej tezy przywotajmy jeszcze jeden kartogram (ryc. 37), bedacy
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prognozg liczby mieszkancéw, ktdrzy zamieszkiwaé beda w obszarze Partnerstwa w
roku 2030.

Ryc. 37. Prognoza liczby ludnosci ogétem w 2030 r.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnosci gmin GUS na lata 2017-2030

Na powyzszym kartogramie gminy OP znajdujg sie albo w przestrzeni gmin
oznaczonych kolorem biatym (zmiana liczby mieszkaricdw w przedziale od -5% do
5%), albo utracg znacznie wiekszg czes¢ swej populacji, gdyz znajda sie w obszarze,
w ktorym spadek ten bedzie siegat od -5% do -15%. Dla jednej tylko z gmin prognoza
przewiduje spadek ludnosci nie mniejszy niz -15%.

2.2.2. Popyt na ustugi (publiczne i rynkowe) oraz na infrastrukture
techniczng i spoteczng w kontekscie zmian demograficznych

Spadek liczby mieszkancéw obecny juz w obszarze Partnerstwa od wielu lat, w
przysztosci jeszcze bardziej dynamiczny, zmieni réwniez strukture wiekowg
spotecznosci obszaru Partnerstwa. Mniejsza liczba mieszkarncow w wieku
przedprodukcyjnym oznacza, ze rodzi sie mniej dzieci, mniej ich trafi zatem do
ztobkdéw, przedszkoli, szkét podstawowych i ponadpodstawowych.
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Z kolei zwiekszajgcy sie odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym, senioréw powyzej
65 roku zycia, zwiekszy popyt na ustugi opiekuricze, domy dziennego pobytu,
wyspecjalizowane ustugi medyczne, organizowanie seniorom czasu wolnego i ich
aktywizacje.

Spadnie liczba 0oséb w wieku produkcyjnym. Przedsiebiorcy stang przed dylematem
rozwijania firm wiaczajgcego nowoczesne technologie, automatyzacje i cyfryzacje.
Koszty sity roboczej bedg coraz wyzsze, poszukiwani bedg na rynku pracy
pracownicy o nowych kwalifikacjach i umiejetnosciach.

Procesy demograficzne w obszarze Partnerstwa trwaja juz wiele lat, wzmocnione
jeszcze nie ujmowang przez statystyki emigracjg aktywnych, czesto mtodych
mieszkarncow obszaru Partnerstwa.

Samorzady potgczone partnerstwem, podobnie jak w ostatnich latach bedg musiaty
dokonywa¢ dramatycznych wyboréw. Spadng bowiem proporcjonalnie dochody
wtasne budzetéw. Rosngé beda koszty utrzymywania czesciowo tylko uzytkowanych
budynkéw i obiektdw, szkolnych i przedszkolnych, koszty dowozu do szkét coraz
mniej licznych grup uczniow. Narasta¢ bedg problemy niewielkich, wyludniajgcych
sie wsi, oddalonych od centréow gmin, w ktérych nie bedg juz funkcjonowac
instytucje publiczne. A utrzymywanie regularnego transportu publicznego, takiego
jak znamy z przesztosci, stanie sie catkowicie nieoptacalne. Wyzwaniem bedg
pozostawione bez opieki w rodzinach wielopokoleniowych rodzice i rodziny duzej
czesci emigrantéw zarobkowych, ktorzy nie powrdcg do swego miejsca oficjalnego
zamieszkania, pozostawig natomiast swoich bliskich bez realnego, codziennego
wsparcia.

Rosng¢ bedzie rola gmin i Partnerstwa, ktore bedg musiaty dla realizacji swoich
ustawowych zobowigzan wobec mieszkancow, bilansowaé ustugi spoteczne na
poziomie swojego obszaru, dywersyfikowac ich realizacje. Okresla¢ centra
Swiadczenia tych ustug, ich rodzaje, czas i sposéb realizacji. Bilansowaé wspélnie
ponoszone koszty.



Ryc. 38. Prognozowany odsetek ludnosci w wieku 65+ w 2030 r.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnoéci gmin GUS na lata 2017-2030
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Dzi$ osoby powyzej 65 roku zycia stanowig na obszarze Partnerstwa ok. 21,5%

ogotu spotecznosci. Prognoza odsetka ludnosci powyzej 65 roku zycia, ktora zostata

przygotowana i przedstawiona na powyzszym kartogramie (ryc.38) pokazuje, ze w

roku 2030 w spotecznosci Partnerstwa ten odsetek moze wzrosng¢ o kolejnych kilka

procent. Juz dzisiaj na obszarze Partnerstwa mieszka 5.545 os6b powyzej 70 roku
zycia, z czego lat 80 przekroczyto 1.789 oséb.

Wsréd ustug spotecznych, z ktérych najczesciej korzystajg osoby starsze, i ktére

w coraz wiekszym stopniu bedg obcigzaty budzety samorzgddw, najwiekszg grupe

stanowig ustugi uznawane przez osoby ankietowane za deficytowe na terenie
Partnerstwa. Staje sie wiec koniecznoscia, aby ustugi te maksymalnie zblizy¢ do
zainteresowanych, a ich jako$¢ uczyni¢ akceptowalng. Informacje te przywotuje
zapisana ponizej tabela (tab. 7) ze zbiorczymi wynikami ankiet oceniajgcymi
dostepnosc i satysfakcje uzytkownikéw swiadczonych ustug.
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Tabela 7. Woyniki zbiorcze dla ankiet — potencjaty i deficyty — ustugi wybrane!®

e POTENCJALY | DEFICYTY PARTNERSTWA P. WALECKIEGO
NAZWA OBSZARU ANKIETY PTENCIALY ROWNOWAGA OCEN DEFICYTY
270% 2 40% % T.P. 2 40% 2 70%
A.M. 50,92%
Bezpieczenstwo | A.L. 61,33%
A.U. 53,33%
: A.M, 40,08% 40,88%
O.erta spor’Fowa AL 48,00%
i rekreacyjna
A.U. 57,67%
Jakosé A.M. 35,46% 33,47%
axosepracy L. 53,33%
Urzedu Gminy
A.U. 40,57%
A.M. 45,98%
Ustug komunalne |A.L. 44,00%
A.U. 40,00%
Komunikacja A.M. 47,25%
i transport AL 48,00%
zbiorowy A.U. 42,33%
Y- A.M. 59,04%
s‘ ugi spoteczne AL 57 33%
i zdrowotne
A.U. 59,33%
- - I A.M. 62,07%
O'erta ulturalna AL 56,00%
i rozrywkowa
A.U. 49,00%

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie wynikdw badar ankietowych

Wsréd wymienionych wyzej ustug na uwage zastuguje caty zestaw ustug
definiowanych jako spoteczne i zdrowotne. To one dla oséb w zaawansowanym
wieku sg niezwykle istotne. Dostepnosé do nich i ich jakos¢ jest jednym z budulcéw
poczucia bezpieczenstwa. Tym tez ustugom dedykowane sg nastepne przytaczane
w tabeli 8 ponizej dane. Sg one w statystyce publicznej agregowane do poziomu
powiatu, rzadziej gminy. Poniewaz obszar Partnerstwa jest obszarem powiatu,

a samorzad powiatowy jest uczestnikiem Partnerstwa uzyjemy ich bez wahania.

16 Badania ankietowe przeprowadzono w grudniu 2020 i styczniu 2021.
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Tabela 8.

Bezpieczenstwo zdrowotne na terenie Partnerstwa

Wskaznik

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

L. zgondw z
powodu
zachorowan
iana
nowotwory
(dane
powiatowe)

675

575

620

730

730

895

830

785

790

700

b/d

L. porad
lekarskich

200992

180 695

194 919

260927

269 269

260 294

263732

257 057

243 699

248 245

221 487

L. tézek w
szpitalach
ogdlnych
(dane
powiat)

b/d

b/d

b/d

1675

1735

1700

1500

1525

1525

1430

1430

Wielkos¢
wydatkow
na ochrone
zdrowia

b/d

b/d

1053
201.62

998 607,47

1101
830.14

1084
694.32

1208
773.67

1116
520.86

1080
469.36

1049
259.24

b/d

L. lekarzy
pracujacych
wg podsta-
wowego
miejsca
pracy (dane
powiatowe)

220

220

210

b/d

435

460

450

435

520

480

495

L. lekarzy
dentystow
pracujacych
wg
podstawo-
wego
miejsca
pracy (dane
powiatowe)

110

85

85

b/d

65

70

70

75

100

85

65

L. zgondw z
powodu
zachorow.
na choroby
uktadu
krazenia
(dane
powiatowe)

1135

1310

1055

1465

1360

1220

1305

1310

1295

1290

b/d

Zrédto: opracowanie na podstawie MRL
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2.2.3. Potencjat spoteczny i ekonomiczny spotecznosci na terenie
partnerstwa, potencjat ekonomiczny podmiotéw prawnych, potencjat
partnerow

Statystyka opisujgca sytuacje materialng mieszkaicéw, odwotuje sie najczesciej do
danych lub wskaznikéw posrednio wskazujgcych na wartos¢ majatku
zgromadzonego przez mieszkancéw, wielkosé¢ dochoddéw osigganych z réznych
tytutéw, pokazuje wielkosci odprowadzanych przez podatnikéw danin, ktére w
czesci trafiajg do budzetéw gmin.

W tym podrozdziale spéjrzmy wnikliwiej na dochody, ktére sg dochodami
mieszkancow gmin Partnerstwa. Moga one pochodzi¢ z roznych zrédet, jednak
utarfo sie, ze przede wszystkim sg to dochody z pracy najemnej, bedgce m.in. takze
znakomitym zasileniem budzetéw gmin.

Rozpocznijmy zatem od informacji o liczbie oséb zgtaszanych w kazdej z gmin
Partnerstwa, jako oséb zatrudnionych (wszystkie formy umow o prace). Pozwoli to
zidentyfikowac potencjat gospodarczy gmin, wyrazony liczbg zawieranych uméw.
Domniemywac nalezy réwniez, ze gros z pracownikow zgtaszanych w firmach
dziatajgcych na terenie gmin stanowig mieszkancy tych gmin.

Tabela 9. taczna srednioroczna liczba oséb zatrudnionych (wg deklaracji PIT-4R)
Gminy - Srednioroczna liczba oséb zatrudnionych
Rok Cztopa Mirostawiec Tuczno Miasto Watcz | Gmina Watcz | Partnerstwo
2015 586 988 570 8684 1347 12174
2016 608 1044 601 8723 1153 12 129
2017 604 996 613 8 887 1159 12 260
2018 610 1019 637 8751 1152 12 168
2019 613 1012 603 8 858 1084 12170

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Tabeli powyzszej nr 9 towarzyszg w zasadzie dwa spostrzezenia, ktére wydajg sie
istotne. Otdz w okresie lat 2015 — 2019 we wszystkich z wyjgtkiem jednej gminy
liczba ztozonych deklaracji PIT-4R wzrosta, co oznacza zapewne i wiekszg podaz
miejsc pracy i wyzszg aktywnos$é ekonomiczng mieszkancéw tych gmin. Jedynie w
Gminie Watcz liczba ztozonych deklaracji zmalata o blisko 20%. Deklaracji PIT-4R
zostato przekazanych mniej o 263.

Kolejna, zmieszczona ponizej tabela (Tab.10) bedzie informacja o liczbie
podatnikdw, mieszkancéw gmin, ktorzy sg ptatnikami podatku dochodowego od
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0s6b fizycznych (PIT). Liczba ta jest wyzsza od liczby oséb zatrudnionych, choéby
z tego powodu, ze ptatnikami podatku PIT sg rowniez osoby bedgce emerytami

i rencistami. Mieszkarncy mogg posiadac réwniez kilka Zzrédet przychodéw
opodatkowanych podatkiem od osdéb fizycznych.

Zestawienie ponizsze bardziej zatem wskazuje na liczbe podatnikéw i ich aktywnos¢
ekonomiczng niz na potencjat gospodarczy gmin, w ktérych mieszkajg, chodi ta
wspotzaleznosc¢ zapewne wystepuje.

Tabela 10.  Liczba podatnikéw podatku PIT mieszkancéw gmin
Liczba podatnikow - osoby fizyczne
Gminy Partnerstwa
2015 2016 2017 2018 2019

Cztopa 3118 3151 3135 3215 3112
Mirostawiec 3597 3622 3624 3810 3733
Tuczno 3172 3126 3123 3141 3062
Miasto Watcz 17218 17 224 17 481 17 692 17 452
Gmina Watcz 7 870 8021 8048 8 268 8137
Partnerstwo 34 975 35144 35411 36 126 35 496

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Bardzo cenna jest wiedza o skali zjawiska pracy poza granicami Polski i

jednoczesnego zamieszkiwania w Polsce, czesto z rodzinami, pozwala ona z jednej

strony na zidentyfikowanie dos¢ istotnego zrodta zasilania budzetéw domowych,

czy posrednio budzetéw gmin, z drugiej strony pokazuje réwniez skale zjawiska

taczenia przez wielu mieszkancéw zycia w dwu odlegtych obszarach oraz probleméw

spotecznych, ktérych genezg jest bardzo czesto ta sytuacja.

Tabela nr 11 zamieszczona ponizej pozwala na okreslenie liczby mieszkaricow

poszczegdlnych gmin OP z dochodami otrzymywanymi za granica. Jest to znaczna

i istotna w programowaniu rozwoju Partnerstwa liczba aktywnych zawodowo

mieszkancow i ich rodzin.
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Tabela11. Liczba podatnikéw — osob fizycznych z dochodami zagranicznymi z OP

Gminy Liczba podatnikéw - osoby fizyczne z dochodami zagranicznymi

2015 2016 2017 2018 2019
Cztopa 99 118 124 132 133
Mirostawiec 89 103 122 130 118
Tuczno 68 79 87 95 90
Miasto Watcz 341 378 395 409 403
Gmina Watcz 197 233 210 251 228
Partnerstwo 794 911 938 1017 972

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Jak widaé z powyzszego zestawienia (tab.11) obejmujgcego wytacznie legalne i
opodatkowane Zrédta dochodéw zagranicznych, liczba osdéb nie tylko nie maleje

z uptywem kolejnych lat. Ona wzrasta z matg korektg w 2019 roku, by¢ moze
zwigzang ze zmiang zasad unikania podwdjnego opodatkowania oséb z dochodami
zagranicznymi. Moze oznaczac rezygnacje z deklarowania polskiej rezydencji przy
rozliczaniu podatku. Informacja o odsetku oséb rozliczajgcych dochody zagraniczne
przywotana zostata ponizej, policzona zostata dla catego Partnerstwa (ryc. 39).

Ryc. 39. Udziat podatnikéw z dochodami zagranicznymi w ogdlnej liczbie podatnikow
obszaru Partnerstwa

Udziat podatnikdéw z dochodami zagranicznymi w ogdlnej liczbie

podatnikow

3,0% iy 2.6% 2,8% 2,7%
2,5% 2.3%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX
W obszarze Partnerstwa za granicg pracowato, mieszkajgc w gminach powiatu

wateckiego 2,7% podatnikéw. Dane te dotyczg roku 2019.
Zamieszczony ponizej kartogram (ryc.40), ukazuje tak samo liczone dane
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zobrazowane dla wszystkich gmin w Polsce. Okre$lony w nim usredniony procent
0s0b, znajdujacych sie w tej sytuacji w naszym kraju to 1,74%?7 .

Ryc. 40. Udziat podatnikéw z dochodami zagranicznymi w liczbie podatnikéw ogétem

>25-5
>1,5-2,5
>1-1,5
>0,67-1
>0,4-0,67
>0,2-0,4
<=0,2

brak danych

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Zatem spdéjrzmy na tabele (tab. 12) zamieszczong ponizej, ktéra przywotuje
konkretne wartosci procentowe, okreslajgce juz nie liczbe, ale procentowy udziat
podatnikdw w ich ogdlnej liczbie dla gmin i Partnerstwa.

7 Liczba podatnikéw, ktdrzy ztozyli za dany rok co najmniej jeden dokument PIT/ZG
(zatgcznik do zeznania rocznego. PIT-ZG jest przeznaczony dla osob, ktére swoje
przychody uzyskujg z pracy za granica. Dotyczy to oséb, ktdre wyjezdzajg sezonowo i
otrzymujg tam wyptate albo o0sdb, ktore cho¢ mieszkajg w Polsce, pracujg w innym
kraju. Zestawienie nie zawiera informacji o podatnikach nieprzypisanych do zadnej
gminy (np. staty adres za granicg).
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Tabela12.  Udziat podatnikéw z dochodami zagranicznymi w ogélnej liczbie podatnikéw
gmin Obszaru Partnerstwa
S Udziat podatnikéw z dochodami zagranicznymi w ogdlnej liczbie podatnikéw
2015 2016 2017 2018 2019
Cztopa 3,2% 3,7% 4,0% 4,1% 4,3%
Mirostawiec 2,5% 2,8% 3,4% 3,4% 3,2%
Tuczno 2,1% 2,5% 2,8% 3,0% 2,9%
Miasto Watcz 2,0% 2,2% 2,3% 2,3% 2,3%
Gmina Walcz 2,5% 2,9% 2,6% 3,0% 2,8%
Partnerstwo 2,3% 2,6% 2,6% 2,8% 2,7%

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Kolejna przywotywana informacja moze by¢ traktowana jako swoisty barometr
tempa rozwoju gospodarczego gmin i obszaru Partnerstwa. W przywofanej ponizej
tabeli nr 13 zostaty zestawione liczby wystawionych przez pracodawcéw z gmin OP
w kolejnych latach informacji PIT-11. Wzrost ich liczby moze wigzaé sie ze wzrostem

zatrudnienia, moze wigzac sie rowniez ze wzrostem innej niz state zatrudnienie
aktywnosci. Z reguty jednak oznacza on zwiekszone transfery wynagrodzen dla
pracownikéw, a co za tym idzie i zwiekszone kwoty udziatu w podatkach od oséb
fizycznych wptywajace na konta gmin. Spdjrzmy zatem na ponizszg tabele:

Tabela 13.  Liczba wystawionych informacji PIT-11 przez pracodawcéw w gminach OP
Gmina Liczba wystawionych PIT-11 przez pracodawcow z gminy
2015 2016 2017 2018 2019
Cztopa 960 946 1001 1045 1017
Mirostawiec 1539 1621 1492 1756 1723
Tuczno 968 1024 1108 1139 1099
Miasto Watcz 13812 13 642 14 060 14174 14 499
Gmina Watcz 2 186 1861 1980 1954 1836
Partnerstwo 19 465 19 094 19 641 20 068 20174

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Przywotana wyzej informacja nie jest wcale jednoznaczna i w zasadzie nalezatoby

dla kazdej z gmin napisa¢ odrebny scenariusz wzrostéw i spadkdw liczby PIT-11 w
kolejnych latach. Odczytujac jednak wartosci na poziomie Partnerstwa, znajdujgce
potwierdzenie wsérdd niemal wszystkich gmin, liczba informacji PIT-11 wzrasta

niemal systematycznie z matymi spadkami w roku 2016. Inne niestety trendy
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rozpoznamy w gminie Watcz, tu dominujg zmniejszajace sie wartosci liczby PIT-11.
Motorem wzrostu jest miasto Watcz, gdzie wystawiono prawie 72% tych informaciji.
Natomiast liderami dynamiki zmian gminy Tuczno i Mirostawiec, z niemal 13,5%
oraz 12% wzrostem.

Tak jak barometrem tempa rozwoju sfery aktywnosci gospodarczej gmin sg dane
dotyczace liczby PIT-11 wystawionych przez pracodawcow z obszaru gminy, tak
liczbe otrzymanych informac;ji PIT-11 przez pracownikéw zamieszkujgcych gmine
mozna z jednej strony traktowac podobnie, z drugiej jednak podkreslac i zauwazaé
trzeba role aktywnosci ekonomicznej samych mieszkarncéw gmin.

W przywotanej ponizej tabeli nr 14 zobaczymy bardzo zréznicowane trendy dla gmin
obszaru Partnerstwa. Dla obszaru Partnerstwa, to systematyczny wzrost i korekta

w roku 2019. Podobnie dla gmin: Watcza i miasta Watcza oraz Mirostawca. Niemal
identyczng liczbe deklaracji dla Cztopy i znaczacy jej spadek w Tucznie. Dane
przywotane ponizej potwierdzajg dominujgcg pozycje miasta Watcza, cho¢ liczba
otrzymanych przez pracownikéw informacji PIT-11 jest juz proporcjonalna do liczby
mieszkancow i wynosi prawie 51%. Co w zestawieniu z informacjami z poprzedniego
zestawienia tylko utwierdza w przekonaniu, ze miasto Watcz jest centrum
gospodarczego rozwoju, ale gros pracownikéw trafia do miasta z osciennych gmin,
szczegblnie gminy Watcz.

Tabela 14. Liczba otrzymanych przez pracownikéw informacji PIT-11 w gminach OP
Liczba otrzymanych PIT-11 w gminie ogétem
Gmina
2015 2016 2017 2018 2019
Cztopa 2227 2207 2277 2 387 2225
Mirostawiec 2 995 3046 3044 3275 3195
Tuczno 2419 2382 2377 2373 2325
Miasto Watcz 14 054 14 397 14 780 15 259 14 945
Gmina Watcz 6473 6 556 6 651 6918 6722
Partnerstwo 28 168 28 588 29 129 30212 29412

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Potwierdza to réwniez informacja z kolejnej tabeli nr 15, ktéra warta jest analizy nie

tylko dlatego, ze z gminy Watcz otrzymujemy niepokojgcy sygnat, ale dlatego, ze z

informacjg o wskazniku - liczbie osdb pracujgcych na 1000 ludnosci, bedziemy mogli

poréwnac obszar naszego Partnerstwa z innymi i bez watpliwosci stwierdzi¢, ze

gminy obszaru Partnerstwa odnajdziemy wsréd gmin o bardzo zréznicowanym

charakterze i funkcjach. Przy czym struktura miejsko-wiejska obszaru sprawia,
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iz mamy wyzszg niz dla typowych gmin wiejskich z przewagg funkcji rolniczych

aktywnos¢ ekonomiczng mieszkancow.

Tabela 15.  Wskaznik liczby osob pracujgcych na 1000 oséb ludnosci gmin OP
Gmina Pracujacy na 1000 ludnosci

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Cztopa 90 83 90 92 95 79 93 98 101 99
Mirostawiec 144 158 170 168 160 163 180 184 190 153
Tuczno 136 132 163 168 158 142 150 144 153 165
Miasto Watcz 220 218 230 227 223 209 223 242 236 236
Gmina Walcz 71 79 76 67 71 77 68 68 70 58
Partnerstwo 158 159 169 166 163 155 164 173 172 166

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS-BDL

Tak oto aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancéw, przeistaczajgc sie w podatki, staje

sie obok wptywéw z podatku od nieruchomosci jednym z najwazniejszych zrédet

dochoddéw budzetdéw gmin. Kiedy spojrzymy na wielko$¢ i strukture tych wptywéw

dla gmin obszaru Partnerstwa, to po raz kolejny dostrzezemy dominacje w niej

miasta Watcza, ktéry dysponuje blisko 60% wptywéw z PIT . Obrazuje to najlepiej

ponizsza tabela nr 16.

Tabela 16.  Struktura wptywoéw z podatku PIT w Partnerstwie!®
Gmina/Rok | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Suma
Cztopa 6,66 6,67 6,72 6,98 6,61 6,96 6,70 6,71 7,71 7,95| 21100
Mirostawiec | 10,22 9,74| 10,68| 11,23| 10,63| 10,40| 10554| 10,20| 10,67 | 10,37| 31596
Tuczno 5,91 6,14 6,11 6,16 6,89 6,44 6,21 6,52 6,65 6,26 | 19027
Miasto

61,87 | 61,23| 5932| 5936| 5950| 5932| 5873| 5826| 5692| 57,07|177615
Watcz
Gmina

1534 | 16,23| 17,17| 16,28| 16,37| 16,88| 17,82 1831| 18,05| 1835| 51527
Watcz
Partnerstwo | 18 303 | 21 283 | 22 278 | 23 704 | 25931 | 29 384 | 30 162 | 32 752 {37 092 | 41 879

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie MRL

Natomiast ponizej w diagramie (ryc.41) widzimy dynamike wzrostu rocznych kwot

dochoddéw z podatku z PIT w gminach Partnerstwa. Tu musimy rozwingé ponizsza

informacje, gming z najwyzszg dynamika wzrostu tego podatku jest gmina wiejska

18 Wartosci kwot sumy dla gmin i Partnerstwa zostaty podane w tys. ztotych.

Wartosci udziatu poszczegdlnych gmin zostaty podane w procentach i sumuja sie do
100% w kazdym roku.
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Watcz z najnizszg natomiast miasto Watcz. Gminie wiejskiej Watcz doréwnuje
Cztopa.

Ryc. 41. Dynamika wzrostu dochodéw z podatku PIT dla gmin OP

Dochody budzetu gmin z tytutu udzialu w PIT (zh)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018

—o— (zlppa == Mirostawiec —o=—Tuczno —o— Watcz —e— Watcz

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie MRL

Udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych to jedno ze Zzrédet dochodow
budujacych strukture dochodéw wtasnych gmin obok dochodéw z podatku od
nieruchomosci, podatkdw rolnego i lesnego oraz od $rodkéw transportu.

Zobaczmy zatem, jakie sg wielkosci wptywdéw przypisane konkretnym zrédtom dla
gmin Partnerstwa wg danych z roku 2019 — obrazuje to ponizsza tabela nr 17.
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Tabela 17.

Wielkosci kwot wpltywoéw do budzetow gmin z poszczegélnych rodzajow

podatkéw?!®
Podatek w zt
Gmina
PIT ar PN PRL PCC PST

Cztopa 3328 302 27 564 1936473 1172067 126 384 84 591
Mirostawiec 4342392 176045 6 965 421 723 648 176 051 153 847
Tuczno 2621060 237 754 2108172 1008 339 102 957 26 579
Watcz 23902617 921 589 15742787 166 401 1241 347 228 989
Watcz 7 685 252 76 015 5590 144 3730989 526 006 126 969

Zrédfo: opracowanie ZMP na podstawie MRL
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Dochody wtasne mogg by¢ przez gminy przeznaczane na dowolne cele. Ich wielkos¢
jest wskaznikiem samodzielnosci finansowej, ich duzy udziat w dochodach ogétem
wskazuje na mniejsze uzaleznienie od srodkéw z dotacji i subwencji, pochodzgcych
z budzetu panstwa. Mogg by¢ takze wykorzystywane do oceny mozliwosci
rozwojowy gmin. Wdéwczas analizuje sie je w potgczeniu ze wskaznikami
obrazujgcymi poziom nadwyzki operacyjnej budzetu gminy.

Kartogram na ryc. 42 obrazuje wielkos¢ udziatu dochodéw wtasnych w dochodach
ogdétem budzetédw gmin, dla gmin obszaru Partnerstwa lokujg sie pomiedzy 30

a 60% udziatem. Przy czym w nizszym przedziale miesci sie Tuczno, w przedziale
najwyzszym miasto Watcz. Pozostate gminy mieszczg sie z udziatem w widetkach
pomiedzy 40 a 50 procentami. Sg to wskazniki cechujgce dobrg strukture wptywow.

Warto zatem siegnac po kolejny wskaznik, ktéry zweryfikuje w wartosciach kwot
nominalnych liczonych na jednego mieszkanca sytuacje dochodowga gmin obszaru
Partnerstwa. Kartogram na ryc. 43 potwierdza nieco nizszg niz przecietng sytuacje
wpltywow z dochoddédw wtasnych w gminach OP. Najnizszg w Tucznie, najwyzszg w
Mirostawcu.

13 Wyjasnienie skrotéw: PIT — podatek dochodowy od 0séb fizycznych; CIT — podatek
dochodowy od oséb prawnych; PN — podatek od nieruchomosci; PRL — podatek rolny
i lesny; PCC — podatek od czynnosci cywilno-prawnych; PST — podatek od Srodkdéw
transportu.




Ryc. 42. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem w ramach Partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.

Ryc. 43. Dochody wtasne przypadajace na 1 mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.
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Dla gmin Partnerstwa, ktore intensywnie wykorzystywaty srodki pochodzace z
dotacji na projekty UE, dofinansowujac je réwniez ze swoich budzetéw, wielkosci
kwot w tabeli nr 18, bardzo istotne jest zachowanie rdwnowagi finansowej,
umozliwiajgcej podejmowanie kolejnych dziatan rozwojowych finansowanych

z budzetu gminy.

Tabela 18. Wielkosci kwot wydatow majatkowych na projekty z udziatem $rodkow EU i

EOG
Wydatki majatkowe gmin na projekty z udziatem srodkéw UE i EOG w tys. zt
Gmina Suma
2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Cztopa 6 390 2624 844 | 1646 168 45 311 555 433 13020
Mirostawiec 1879 763 567 763 4506 1223| 1226( 10929
Tuczno 1931 103 377 294 508 | 2635 616 171 6 639
Miasto Watcz 4428 | 14983 | 3906 58 2948 | 1689| 28015
Gmina Watcz 1200 4 931 1256 | 1417 85 944 549 6 389
Suma 13899 20306 5786| 3906| 2643 130 1453| 7452 5344 4072| 64994

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie MRL
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Kolejnym wskaznikiem pokazanym na ponizszym kartogramie (ryc. 44), obrazujgcym
mozliwosci rozwojowe gminy, tym razem odnoszgce sie do struktury wydatkow
budzetu, jest wskaznik okreslajgcy udziat wydatkéw majatkowych w catkowitych
wydatkach gminy. Za wartos¢ bezpieczng uznaje sie poziom, w ktérym nie
przekracza on 25%.

Oczywiscie niski wskaznik udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem
moze sugerowac brak mozliwosci wygenerowania przez zbyt obcigzony wydatkami
biezgcymi i obstugg zadtuzenia budzet, nadwyzki operacyjnej, ktéra mogtaby byé
wykorzystana na kolejne przedsiewziecia inwestycyjne i rozwojowe. Przyczyng moga
by¢ tez niewystarczajgce dochody budzetu. Nieadekwatne do obligatoryjnych
wydatkéw, ktore zobowigzany jest realizowa¢ samorzgd gminny.




Ryc. 44. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.

Weryfikujgc powyzsze graficzne informacje, przywotamy ponizej kartogram (ryc.45)
ukazujgcy wskaznik wielko$¢ dochoddéw biezgcych w przeliczeniu na 1 mieszkanica,
ktére pozostajg do dyspozycji gminy po sptacie dfugu oraz zrealizowaniu wydatkéw
biezacych.
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Ryc. 45. Kwota nadwyzki operacyjnej pomniejszona o sptaty dtugu przypadajgcana 1
mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.

Wskaznik ten im jest wyzszy, tym wiecej srodkdw moze by¢ przeznaczone na
wydatki majatkowe, ktére najczesciej utozsamiane sg z inwestycjami stymulujgcymi
rozwaj gmin.

Znaczaca ujemna wartos¢ wskaznika, ktéra w naszym przypadku nie pojawia sie na
kartogramie, mogtaby wskazywaé na potencjalng mozliwos¢ utraty zdolnosci do
finansowania sptaty aktualnego zadtuzenia i wywigzywania sie z obligatoryjnych
zadan biezacych gminy. Nie dotyczy to zadnej z gmin obszaru Partnerstwa.
Dostrzegajac jednak sytuacje gminy Tuczno, nalezy zauwazyé, ze mamy tu do
czynienia ze sptatg duzej czesci wczesniejszego zadtuzenia.

Wynik operacyjny netto budzetu z podziatem na Partneréw prezentuje diagram na
Ryc. 46, mozemy na nim sprawdzi¢ prawie dziesiecioletnig historie nadwyzek

i deficytow kolejnych rocznych plandw finansowych gmin OP. Ponownie kolorem
czerwonym oznaczona jest na tym diagramie gmina wiejska Watcz.
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Ryc. 46. Wynik operacyjny netto budzetu z podziatem na Partneréw

5. Wynik operacyjny netto budzetu

10 000 000

5 000 000

—5 000 000
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—e— Cztopa —e— Mirostawiec —e— Tuczno —%— Watcz —e— Watcz

Zrédto: opracowanie na podstawie MRL

Wspomniane i przywotane wczesniej wskazniki obrazujgce sytuacje finansowg gmin
obszaru Partnerstwa bytyby niemal nieczytelne, gdyby$my nie wigczyli do
»portretu” informacji o zadtuzeniu gmin w przeliczeniu na mieszkarca. Wielkos$¢
tego wskaznika i wielkos¢ nominalna kwot zadtuzenia skonfrontowana z
mozliwos$cig generowania tzw. nadwyzki budzetowe] (wyniku operacyjnego netto
budzetu) najwiecej nam moze powiedzieé¢ nie tylko o mozliwosci realizacji sptat
zaciggnietych kredytow, ale takze o mozliwosci zaciggania nowych zobowigzan,
gdyby takowe byty konieczne, choc¢by z uwagi wktad wtasny nieodzowny w wielu
projektach. Spéjrzmy zatem na kartogram (ryc.47) obrazujacy wskaznik zobowigzan
budzetéw gmin, taczng kwote zadtuzenia podzielong przez liczbe mieszkancow.
Kartogram pokazuje, ze najwiekszy wsrdd partnerskich gmin wskaznik zadtuzenia
dotyczy gmin: Mirostawca i miasta Watcza. Zdecydowanie nizszy jest dla jest dla
gmin Cztopa i Tuczno. Gmina Watcz nie posiadata w roku 2019 zadtuzenia.
Oczywiscie wartosci nominalne, prezentujgce kwoty zadtuzenia inaczej budowatyby
te hierarchie. Inna bytaby takze, gdyby zbudowa¢ jg wokdt wskaznika liczby lat,
ktore bytyby potrzebne, aby przy generowanej obecnie nadwyzce budzetowej
sptaci¢ wszystkie kredyty.

Wydaje sie jednak, ze spojrzenie na mozliwosci rozwoju gminy i jego finansowania
z perspektywy wskaznika ,,na 1 mieszkarica” pokazuje, jak cenny jest kazdy
mieszkaniec, a szczegdlnie ten przysparzajgcy wptywoéw do budzetu gminy

i regularnie ptacacy za realizowane ustugi komunalne.
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Ryc. 47. Suma zobowigzan do sptaty przypadajgca na 1 mieszkarnca

o T A = T

- /
-

Mirostawiec
840 =t

Tuczno
272 zi

Czfopa
352 2t

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdar budzetowych za 2019 r.

Trudno pokazywaé finanse Partnerstwa, ktdre w rzeczywistosci nie s wspélnymi
$rodkami, tylko sSrodkami poszczegdlnych gmin. Tym bardziej, ze autonomia
finansowa polskich samorzadéw, cho¢ poddana kontroli zewnetrznej, jest znaczna.
Wspdlne dziatania i wspdlne ich finansowanie jest juz wieloletnig praktyka
samorzgdow, ale budowanie wspdlnych strategii, spoglgdanie poza granice obszaru
gminy, odnajdywanie wspdlnych probleméw i celéw oraz gotowos¢ do finansowania
tak rozumianych dziatan jest jeszcze w konflikcie z postrzeganiem gminy, jako
organizmu samowystarczalnego.

Moze zatem na koniec tego podrozdziatu jeszcze tabelaryczne zestawienie (tab.19),
swoisty bilans dziatan rozwojowych catego Partnerstwa, tu rozumianych jako
wydatki majatkowe, z wyodrebnieniem tych, ktére byty dofinansowane ze srodkéw
Unii Europejskiej na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat.
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Tabela 19.  Struktura finansowania dziatan rozwojowych Partnerstwa

Wskaznik

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Wydatki
majatkowe
ogoétem w tys. zt

42 821

36285

23240

20239

17744

14108

17 144

28 296

32293

23633

Wydatki
majatkowe na
projekty dof. z UE
w tys. zt

b/d

20306

5786

3906

2643

130

1453

7452

5395

4494

Kwota wydatkéw
majatkowych na
projekty dof. z UE
na 1 mieszkanca
w zt

b/d

319,09

81,78

120,57

68,26

35,14

281,74

115,52

95,64

Udziat wydatkow
majatkowych na
projekty dof. z UE
w wydatkach
majatkowych
ogoétem w %

b/d

52

20,45

29,89

16,35

1,08

30,23

17,06

19,51

Zrédto: opracowanie na podstawie MRL

Wydatki majgtkowe ogdtem, poniesione przez wszystkie samorzgdy obszaru

Partnerstwa poczawszy od 2010 roku przekroczyty kwote 256 milionéw ztotych. W
znacznej czesci finansowane byty srodkami pochodzgcymi z Unii Europejskie;.
Pozwolity one podnies¢ standardy edukacyjne, komunikacyjne, zmodernizowac i
wybudowac niezbedng infrastrukture komunalng, instalacje oraz urzadzenia stuzgce
ochronie przyrody. Kolejne lata niosg jednak nowe wyzwania i spoteczne
oczekiwania.

Z jakiego miejsca rozpoczyna sie wspodlna praca nad przysztoscig obszaru
Partnerstwa pokazuje, moze subiektywnie i niesprawiedliwie, kartogram
zamieszczony ponizej (ryc. 48), w ktérym gtdwny wskaznik tgczy zmiany
demograficzne z zakresem realizowanych na obszarze inwestycji mieszkaniowych,
okreslajac atrakcyjnos¢ gmin, jako miejsca do zamieszkania w Polsce.
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Ryc. 48.

Wskaznik atrakcyjnosci miejsca zamieszkania na terenie Partnerstwa

5<
>25-5
>1,5-2,5
>1-1,5
>067-1
>0,4-0,67

= 0'2 _ 0,4 _ PUMgmina sradnia BI/ |Ud.25-34§mina 2019
<= 0,2 - pUMPolska_grednla_Sl f |ud_25_34Polska_2019

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnosci gmin GUS na lata 2017-2030
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2.2.4. Rynek pracy, potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

Dostepnos¢ zasobow dla prowadzenia i rozwoju dziatalnosci gospodarczej, okreslaja
najlepiej odpowiedzi na pytania o dostepnos$¢ wykwalifikowanej sity roboczej, skale
wystepujgcego bezrobocia, aktywnos¢ ekonomiczng mieszkarncéw.

Ale takze odpowiedzi na pytania o przestrzen i infrastrukture przygotowang do
prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej, charakter i strukture lokalnej
gospodarki, powigzania gospodarcze i komunikacyjne pomiedzy osrodkami obszaru.
Na czesc¢ z tych pytan, te m.in. dotyczacg rynku pracy, odpowiedzi pojawity sie w
poprzednim podrozdziale.

Uzupetnijmy jednak te dane o strukture deklaracji, ktére wptynety do urzedéw
skarbowych z rozliczeniem podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) za 2019
rok.



Pierwsza z tabel (nr 20) zamieszczonych ponizej pokazuje liczbe ztozonych zeznan

podatkowych, ktére zostaty sklasyfikowane w przedziatach, w ktérych utamki lub

wielokrotnosci odnoszg sie do kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace w 2019

roku (wéweczas 2.250 zt brutto). Poniewaz zeznania podatkowe sktadajg emeryci i

rencisci, osoby zatrudnione na wszystkich rodzajach umoéw i z réznych zrédet

przychoddw, to znaczna réznorodnosé wielkosci kwot jest zrozumiata. Mozna

bytoby stwierdzi¢, ze dotyczy aktywnosci zawodowej mieszkaricéw, ale przywotujgc

wyniki ankiet, wiekszo$¢ mieszkarncéw deklaruje prace w gminie lub w obszarze

Partnerstwa, gdzie rowniez szuka Zzrédet dodatkowych dochoddw. Jest to zatem

réwniez posrednia ocena potencjatu gospodarczego gmin i obszaru Partnerstwa.

Tabela 20.  Liczba podatnikéw w gminach OP wg kryterium dochodéw (rok 2019)
Gminy
struktura dochodow Cztopa | Mirostawiec [ Tuczno V\{aicz Wa.i c2 Partnerstwo
Miasto Gmina
do 1/3 m.w. 610 624 517 2274 1525 5550
od 1/3 do 2/3 m.w. 577 579 647 2156 1414 5373
od 2/3 do m.w. 600 628 565 2872 1348 6013
m.w. 58 22 29 132 113 354
od m.w. do 2x m.w. 798 1052 816 5330 2232 10 228
od 2x m.w. do 4x m.w. 312 612 384 3333 1056 5697
powyzej 4x m.w. 182 210 130 1281 450 2253
Suma 3137 3727 3088 17 378 8138 35468

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

W nastepnej, ponizszej tabeli nr 21 wartosci liczbowe zastgpione zostaty strukturg

procentowa, tatwiej dostrzec wdéwczas trendy i prawidtowosci.

Najwiekszy procent podatnikdéw sktadajgcych zeznania i deklarujgcych wptywy

powyzej 4-krotnosci ptacy minimalnej (108 tys. ztotych w skali roku) mieszkato

w miescie Watczu (7%) najmniej w Tucznie (4%). Podobnie jesli bedziemy spoglagdaé

na przedziat dochodéw wyznaczony granicami dwukrotnej do czterokrotnej

wartosci ptacy minimalnej. W miescie Watczu mamy tych oséb 19%, najmniej

mieszka ich w Cztopie — 10%. Lustrzane odbicie tej sytuacji odnajdziemy w

strukturze dochoddéw do kwoty rownej ptacy minimalnej. Tutaj najwiecej zeznan

podatkowych ze wszystkich tych grup wptywa w gminie Cztopa — 58%, najmniej w

miescie Watczu — 43%. Struktura zeznan podatkowych upodabnia do siebie miasto

Waltcz i gmine Mirostawiec, podobne struktury majg Cztopa i Tuczno. Gmina Watcz

znajduje sie pomiedzy oboma tymi wariantami struktur.

Jesli mieliby$my szuka¢ analogii do innych obszaréw, to czynnikiem determinujgcym

te strukture mogtyby by¢ miejsca pracy zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg —

produkcjg przemystows zlokalizowane na terenie obu gmin lub charakter rolniczo-
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lesny gmin pozostatych. Jest to tylko teza, ktéra wymagataby bardziej

szczegbtowych danych z bazy POLTAX.

Tabela 21. Liczba podatnikéw w gminach OP wg kryterium dochodéw (rok 2019)
Gminy
Procentowa struktura — T
dochodéw Cztopa [Mirostawiec| Tuczno aicz a2 | partnerstwo
Miasto | Gmina
do 1/3 m.w. 19% 17% 17% 13% 19% 16%
od 1/3 do 2/3 m.w. 18% 16% 21% 12% 17% 15%
od 2/3 do m.w. 19% 17% 18% 17% 17% 17%
m.w. 2% 1% 1% 1% 1% 1%
od m.w.z.p.do 2xm.w. 25% 28% 26% 31% 27% 29%
od 2x m.w do 4x m.w. 10% 16% 12% 19% 13% 16%
powyzej 4xm.w. 6% 6% 4% 7% 6% 6%
Suma 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX
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Kolejnym elementem portretu gospodarczego gmin i obszaru Partnerstwa uczydimy
zwigzki pomiedzy aktywnoscig gospodarczg — wyrazong liczbg podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON a dochodami budzetéw gmin
OP pochodzgcymi ze zrédet zasilajgcych ich dochody witasne: podatek dochodowy
od oséb fizycznych - PIT, podatek dochodowy od oséb prawnych - CIT i podatek od
nieruchomosci - PN.

Informacje dotyczace wptywow m.in. ze wspomnianych podatkéw przywotywalismy
we wczesniejszym podrozdziale, ale patrzyliSmy na nie z perspektywy struktury
zrddet zasilania budzetéw gminnych, ktére sktadajg sie na dochody budzetu i sg
wyznacznikiem mozliwosci rozwojowych samorzgdow.

Tabela ponizsza (nr 22) przynosi wartosci dotyczgce 10 lat dynamicznego rozwoju
gospodarczego. Spdjrzmy na dynamike proceséw sygnalizowanych przywotywanymi
danymi. Przedstawione dane dotyczg wszystkich gmin obszaru Partnerstwa i
ukazuja zjawiska, ktére w duzym stopniu determinowane sg wptywami
zewnetrznymi, choé i wewnetrzna dynamika zmian i uwarunkowan odgrywa bardzo
wazng role. Wida¢ to choéby po dynamice zmian liczby podmiotéw gospodarczych
funkcjonujgcych w OP. Znaczny ich spadek w 2011 roku mozna zapewne wigzaé z
echami kryzysu gospodarczego na Swiecie, ktore doprowadzity takze Polskg
gospodarke do spowolnienia rozwoju. Ten kryzys okazat sie dalekosiezny i trwaty w
skutkach, bowiem liczba podmiotéw gospodarczych w OP do chwili obecnej nie
wrdcita juz do poziomu 2010 roku.

Echa tego kryzysu widac rowniez w dochodach budzetow gmin w roku 2010, kiedy
to w zasadzie na podobnym poziomie do 2009 roku ksztattujg sie wptywy z podatku




PIT, natomiast w tym samym czasie spadajg nieznacznie dochody z podatku od
nieruchomosci. W kolejnych latach wzrasta jednak dynamika dochodéw obu
podatkéw. Tak, ze dochody z podatku PIT wzrosty do 2019 roku o 231,5%,
natomiast dochody z tytutu podatku od nieruchomosci, takze rosngce z duza
dynamikg az do roku 2017, kiedy to nastgpito zahamowanie ich wzrostu, wzrosty do
roku 2019 o 156,5%.

Wydaje sie, ze w te trendy nie wpisujg sie wptywy z podatku CIT, cho¢ zawsze
chimeryczne i nieprzewidywalne, to jednak ich wielko$¢ bliska kwotom sprzed
dekady niepokoi.

Tabela 22.  Przedsiebiorczos¢ i aktywnos$¢ mieszkarncdw obszaru Partnerstwa

Wskaznik 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Podmioty
gosp.

nowozare- 463 485 418 398 423 435 424 344 371 382 406
jestr.w
REGON

Podmioty
gOSp. W rej. 5900 6035 5651 5683 5735 5747 5756 5632 5613 5614 5679
REGON

Podmioty
gospod.
wyrejestr. z
REGON

376 349 786 355 369 412 409 466 376 408 320

Dochody
budzetu
gmin z tyt. 18 091 18 303 21283 22278 23704 25931 29 384 30 162 32752 37092 41 879
udziatu w
PIT w tys. zt

Dochody

budzetu
gminy z tyt. 20 660 20300 22 149 22493 24 854 28110 | 31989 32874 30350 32208 32342

PN w tys. zt

Dochody

budzetu
gminy z tyt. 1402 1372 1084 898 1039 1220 1426 1202 994 1372 1438

CIT w tys. zt

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie MRL

Poréwnajmy powyzsze dane z danymi innych gmin?°. Zobaczmy, jakie wyniki
przyniesie porédwnanie wskaznikéw dla przywotanych powyzej danych, zapisane na
dwéch prezentowanych ponizej wykresach stupkowych. Pierwszy z nich (ryc. 49)

20 pozwala na to portal, ktérego zasoby i zasady dziatania byty juz wykorzystywane w
niniejszym dokumencie: https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/ .
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pokazuje wielkos¢ dochoddéw budzetéw gmin OP z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych, ktdre sg wyraznie nizsze niz w innych
poréwnywanych gminach.

Ryc. 49. Wskaznik: wptywy gmin OP z tytutu udziatu w podatku PIT

1.1.3 Wphrwy 1ST z tyvtulu udziatu we wpltywach BP
z PIT przypadajgce na 1000 osdb w wieku produkcyijnym

—0.05

—0.15

—0.25

-0.31
2015 2016 2017 2018 2019

B Partnerstwo: 27. Sie¢ Wspdlpracy Zarzadzania Strategicznege Gmin na Rzecz Kompleksowege Rozwoju Powiatu Wateckiego

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie portalu: https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Kolejny wykres (ryc.50) pokazuje z kolei, ze dochody budzetéw gmin OP z tytutu
podatku od nieruchomosci sg zdecydowanie wyzsze niz Srednia dla grupy gmin
porownawczych. Jednak wartos$¢ wskaznika najwyzsza w 2016 roku, z kazdym
kolejnym rokiem obniza sie.

Ryc. 50. Wskaznik: dochody budzetu gmin OP z tytutu podatku od nieruchomosci

1.3.2 Dochody budzetu gminy z podatku od
nieruchomosci przypadajgce na 1000 osob w wieku produkcyjnym

B Partnerstwo: 27. Sied Wspdlpracy Zarzgdzania Strategicznego Gmin na Rzecz Kompleksowego Rozwoju Powiatu Wateckiego

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie portalu: https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
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Te niejednoznaczne dane uzupetnijmy zatem o kolejne informacje dotyczace
zasobow, istotnych dla potencjatu gospodarczego obszaru Partnerstwa. Przyjrzyjmy
sie tabelarycznemu zestawieniu (tab. 23), ktére w czesci pierwszej, w siedmiu
pierwszych wersach, przywotuje dane dotyczace powierzchni obiektéw
wybudowanych w latach 2009 — 2019 na terenie Partnerstwa. Budynkéw
komercyjnych, o przeznaczeniu gospodarczym, rolniczym, handlowo-ustugowym,
przemystowym, biurowym i hotelowym, wreszcie - zaplecza logistycznego.
Najmniej w tym czasie zbudowano powierzchni obiektéw hotelowych

i zakwaterowania turystycznego. Odnosi sie wrazenie, ze w ostatnich 10 latach nie
powstat zaden istotny dla tej infrastruktury obiekt.

Podobnie, cho¢ znaczgce powierzchnie budynkdéw pojawity sie w tej kategorii
dwukrotnie (w 2009 i 2019 roku) nie s budowane w OP budynki o przeznaczeniu
biurowym.

Nieco wiecej powstato powierzchni obiektéw handlowo-ustugowych. Tu rok 2012
byt rokiem znaczgcych inwestycji. Powstato wéwczas 6.703 m? powierzchni
budynkéw handlowych.

Pozostate kategorie budynkdéw, zaréwno budynki rolnicze, jak przemystowe

i zaplecza logistycznego, cho¢ budowane sg w znacznie wiekszym zakresie, to zaden
z tych rodzajow nie przewaza wsrdéd inwestycji kolejnych lat. Gdyby na podstawie
informac;ji o powierzchni wybudowanych obiektéw komercyjnych okresla¢
charakter obszaru, to w zasadzie bytby to obszar wielofunkcyjny z trudng do
wskazania dominantg. Na pewno nie bytby to obszar rozwoju funkcji turystycznych.

Kolejne 4 wersy zestawienia, to dane demograficzne, ktére pokazujg znang nam juz
tendencje zmniejszania sie liczby oséb w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym.
Brak zastepowalnosci pokoleniowej 0séb na rynku pracy. Procesy demograficzne,
ktére trwajg juz w OP majg swojg destruktywng site, ktdrej nie mozna zlekcewazyé.
Tym bardziej, ze dotychczasowy rozwéj lokalnej gospodarki odbywat sie jeszcze do
niedawna w oparciu o duze i tanie zasoby sity roboczej. To zdaje sie jednak by¢ juz
przesztoscia.

Teraz juz dostrzec mozemy, ze adekwatng do dynamiki wzrostu powierzchni
budynkdw jest dynamika wzrostu wptywdw z podatku od nieruchomosci, ktéry
trafia do budzetéw gmin. Na jego dynamike wptyw majg réwniez coroczne uchwaty
rad gmin, okreslajgce stawki podatkowe. Tu strategie gmin sg rdézne.
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Tabela 23. Dostepnos¢ zasobdw niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na terenie Partnerstwa

Wskaznik 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Budynki
gosp. 1384 2720 1335 2424 16 577 904 1216 1547 1862 1440 2969
rolnych

Budynki
handl. - 1611 220 281 6703 848 879 764 1236 296 206 943
ustugowe

Budynki

1399 5550 2622 1948 2092 6221 7 365 1616 78 5498 7 052
przemyst.

Zbiorniki,
silosy i
budynki
magazyn.

2 856 2681 2 004 5199 2 369 747 2741 670 362 4736 2102

Budynki

. 3307 0 212 55 141 0 91 0 141 37 2626
biurowe

Budynki
hoteli

Budynki
zakwater
owania
turyst.

0 0 0 0 0 0 0 129 0 0 182

Mieszkan
cyw
wieku 20-
24

4270 3879 3864 3822 3828 3823 3759 3598 3447 3287 3057

Réznica
liczby

mieszk. w 1196 363 82 -114 -179 -220 -381 -560 -727 -901 -1117
wieku 20-
24 i60-64

Mieszkan
cyw
wieku 35402 | 36104 | 35819 | 35614 | 35249 | 34823 | 34435 | 33922 | 33381 | 32884 | 32360
produkcyj
-nym

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie MRL

Trudno znalezé w ponizszej tabeli nr 24, przywotujgcej strukture dochodéw od
nieruchomosci dla poszczegdlnych gmin, state trendy, czy cele, ktére realizujg
gminy prowadzgac polityke podatkowa. Tym bardziej, ze determinuja jg, jak sie
wydaje, planowane i powstajgce powierzchnie budynkdéw o bardzo roznym
przeznaczeniu gospodarczym i rolniczym.
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Tabela 24.  Struktura wptywodw z podatku od nieruchomosci w Partnerstwie w %

Wskaznik 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Cztopa 8,1 8,5 8,0 8,0 7,6 7,1 6,9 5,2 5,8 6,5 8,1
Mirostawiec | 17,5 17,7 17,4 18,1 17,2 16,3 16,0 15,3 16,8 19,0 17,5
Tuczno 5,6 6,9 7,0 6,9 8,4 7,6 6,9 5,8 6,4 6,5 5,6
m.Watcz 53,0 52,9 52,0 50,0 45,4 49,1 50,2 58,6 51,1 48,7 53,0
Watcz 15,8 14,0 15,7 17,0 21,4 19,8 20,0 15,2 19,9 19,4 15,8

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie MRL

Na koniec jeszcze jedna w tym podrozdziale tabela (nr 25) i wykres z waznym, cho¢
dos¢ oczywistym przekazem. Jedyng grupg podmiotow gospodarczych, ktéra w
latach 2009 — 2019 nie zmniejszyta swej liczby byta grupa firm zatrudniajgcych od 50
do 249 oséb. Liczba firm nie wzrosta i nie zmalata, cho¢ w roku 2015 byto ich juz o 7
wiecej niz w roku 2019.

Tabela 25. Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych w Partnerstwie

po::'lzigiéw 2009 2010 |20112012]2013|2014 | 2015 | 2016|2017 | 2018 | 2019 | Rdéznica
1-9 oséb 5673| 5802|5424 |5469|5531|5545| 5555 5435|5418|5422| 5499 -174
10-49 os. 184 189| 187| 170| 158| 153 152| 152 151| 147 139 -45
50 - 249 os. 38 38 35 39 42 45 45 41 40| 41 38 0
pow. 250 os. 5 6 5 5 4 4 4 4 4 4 3 -2

37. Sie¢ Wspolpracy Zarzadzania Strategicznego Gmin na Rzecz Kompleksowego Rozwoju Powiatu Wateckiego
20
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—e— Liczba podmiotow zatrudniajgcych 1- 9 oséb —e— Liczba podmiotow zatrudniajacych 10 - 49 os.
—a— Liczba podmiotow zatrudniajgcych 50 - 249 os. —e— Liczba podmiotow zatrudniajacych powyzej 250 os.

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie MRL
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Ryc. 51.

2.2.5. Stan i jakos¢ srodowiska na obszarze oraz zagospodarowanie
przestrzenne

Stan i jakos¢ srodowiska wskazujg nam kluczowe problemy wystepujace lokalnie i
na obszarze catego Partnerstwa, a zwigzane ze zmianami klimatu,
zanieczyszczeniem powietrza, gospodarkg odpadami, czy tez rosngcym zuzyciem
energii. Przy czy z zebranych podczas warsztatéw informacji, problemem s3 lokalne
zrédta zanieczyszczen, niska emisja i brak Swiadomosci o wadze tego problemu.
Poziom stezenie dwutlenku azotu, ozonu, pytu PM10 obszaru na tle wojewddztwa
zachodniopomorskiego wskazuje na ryc. 51, iz jakos¢ powietrza jest atutem dla
obszaru Partnerstwa.

Jako$¢ powietrza za rok 2019

wojewddztwo zachodniopomorskie

wojewddztwo zachodniopomorskie wojewddztwo zachodniopomorskie

Liczba dni z przekroczeniami
120 [pg/m’] przez stezenia
oémiogodzinne kroczgoe

W roku usrednione dia 3 Jat

Stezenie rednie roczne - NO, [ug/m’] Stezenie érednie roczne - PMy [g/m’)

[ B | [ e - _
) PP e
@«Mwwwa CASSO8R D hMMM@g
X §
¢ 0 & N# U NI A LI
s e CSSSASSS o B % R 7 3 om PSS FEES S 7

Zrédto: RWMS w Szczecinie GIOS
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Sposdb gospodarowania zasobami sSrodowiska na terenie Partnerstwa przedstawia
tabela 26. Z analizy danych wynika, iz warto$ci nominalne ilosci odpadéw oraz
sciekdw przemystowych i komunalnych na przestrzeni ostatnich 10 lat spada, co
wydaje sie, iz jest zjawiskiem pozytywnym.




Tabela 26.

Sposdb gospodarowania zasobami srodowiska na terenie Partnerstwa

Wskaznik

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Zuzycie wody na
potrzeby gospodarki
narodowej i ludnosci
ogotem

2516,7

2365,1

23257

2239,3

2291,6

2273,4

2826,8

2838,2

2792,2

2853,6

2853,2

Scieki przemystowe i
komunalne
wymagajace
oczyszczania
odprowadzone do
wad lub do ziemi w
ciggu roku

1732,6

1712

1673

1620

1622

1615

1588

1539

1584

1617

1591

Scieki oczyszczane z
podwyzszonym
usuwaniem biogenéw

234

290

278

234

195

194

197

196

1322

1350

1334

llo$¢ zmieszanych
odpadow z
gospodarstw
domowych zebranych
w ciggu roku

14 861,72

13 200,81

12 070,49

13 276,47

11 407,16

9 590,22

9 606

9 756,76

9 629,87

9 984,84

9 467,07

llo$¢ zmieszanych
odpadéw
komunalnych
zebranych w ciggu
roku

20 190,69

17 856,42

15 864,17

17 199,03

15 004,31

12 435,67

11 153,95

10 985,92

11 300,52

12 291,98

11 610,57

Zrédto: opracowanie na podstawie MRL

Pomiedzy rokiem 2009 a 2019 prawie dziewieciokrotnie wzrosta powierzchnia
Partnerstwa objeta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
(tabela 27), przy czym gtéwna czes$é wzrostu przypadta na rok 2012, gdy gmina

wiejska Watcz objeta planami ponad 4.300 dodatkowych ha swojej powierzchni. W

przypadku pozostatych gmin dynamika byta mniej spektakularna.

Tabela 28 i 29 pokazujg w jaki sposdb prowadzona jest polityka przestrzenna w

poszczegdlnych gminach Partnerstwa. Warto zauwazyé, iz w trakcie prac

warsztatowych, w ocenie interesariuszy dostepno$é mieszkan zostata wskazana jako

obszar problemowy, wptywajgcy na konkurencyjnosé obszaru Partnerstwa. Ponizszy
wykres (ryc. 52) pokazuje, iz najbardziej aktywng polityke mieszkaniowg prowadzi

gmina miejska Watcz.
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Tabela 27.  Stosowanie instrumentéw planowania przestrzeni na terenie Partnerstwa
Wskaznik 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Powierzchnia gmin
objeta
obowizujacymi | o,g 680 680 | 5049 | 5049 | 5049 | 5665 | 5863 | 5863 | 5863 | 5885
miejscowymi planami
zagospodarowania
przestrzennego (w ha)

Liczba

obowiazujacych

miejscowych planéw 38 38 38 42 42 42 47 48 48 48 52
zagospodarowania

przestrzennego

R ezl 142 77 120 118 69 69 86 92 115 104 161
oddanych do uzytku

Liczba decyzji o

warunkach zabudowy | 386 312 363 386 341 327 313 391 368 399 381
ogoétem

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie MRL

Tabela 28.  Liczba decyzji o warunkach zabudowy ogétem

Wskaznik 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Cztopa 32 47 51 63 28 42 28 48 35 30 31
Mirostawiec 59 45 35 56 37 56 66 74 42 30 60
Tuczno 39 36 48 36 27 29 26 27 36 40 53
m. Watcz 105 83 106 77 84 116 121 109 107 106 83
Gm. Watcz 151 101 123 154 165 84 72 133 148 193 154

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie MRL

Tabela29. Powierzchnia gminy objeta obowigzujacymi miejscowymi planami

zagospodarowania przestrzennego (w ha)

Wskaznik 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Cztopa 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45

Mirostawiec 4 4 4 17 17 17 589 589 589 589 589
Tuczno 326 326 326 326 326 326 326 326 326 326 326
m. Watcz 278 279 279 280 280 280 324 522 522 522 544
Gm. Watcz 26 26 26 4381 4381 4381 4381 4381 4381 4381 4381

Zrédto: opracowanie na podstawie MRL
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Ryc. 52. Liczba mieszkan oddanych do uzytku — ujecie dynamiczne

Liczba mieszkan oddanych do uzytku

| \\/—\//ﬁ/\/

)

2009 2010 1 2012 013 2014 015 2016 017 2018 2019

4+ (zlopa —+ Mirosfawiec —4—Tuczno —4— Walcz Watcz

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie MRL

2.2.6. Potencjat turystyczny na obszarze Partnerstwa

Obszar Partnerstwa aspiruje do bycia regionem petnigcym funkcje turystyczne.
Zgodnie z syntetycznym wskaznikiem rozwoju funkcji turystycznej?! w roku 2019
pozycja powiatu wateckiego byta ,,w potowie stawki” na tle wszystkich powiatéw w
catej Polsce. Swiadczy to o potencjale Partnerstwa w tym obszarze, a z pewnoscia
zintegrowana oferta turystyczna i promocja regionu by¢ moze pozwolg przesuwaé
sie wyzej w tym rankingu, wptywajgc bezposrednio na czesci sktadowe wskaznika.
Ponizszy kartogram (ryc. 53) przedstawia pozycje w rozwoju funkcji turystyczne;j
(PRFT) w powiatach w roku 2019 w formie oceny od 0 do 4, gdzie 0 oznacza bardzo
nisky, zas 4 to bardzo wysoka pozycje.

21 Wskaznik ma charakter syntetyczny i powstaje w oparciu o 4 wskazniki sktadowe:
dwa wskazniki intensywnosci ruchu turystycznego ( wskaznik Baretje’a—Deferta
informujacy o liczbie miejsc noclegowych w danym roku przypadajgcych na 100
mieszkancow oraz wskaznik gestosci bazy noclegowej informujacy o liczbie miejsc
noclegowych przypadajgcych na 1 km2 powierzchni) oraz dwa wskazniki
zagospodarowania turystycznego (wskaznik Schneidera informujgcy o liczbie
turystéw przypadajgcych na 100 mieszkanicédw oraz wskaznik Deferta, informujgcy o
liczbie turystow przypadajgcych na 1 km? powierzchni)
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Ryc. 53. Pozycja powiatow wg syntet. wskaznika rozwoju fun. turystycznej (2019)

LEGENDA

QP N WA

brak danych
Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS oraz metodyki A. Szromka

Biorgc pod uwage liczbe podmiotéw na terenie Partnerstwa, ktére swiadczyty w
latach 2009-2019 ustugi dla mieszkaricdw i przyjezdnych?? obeserwujemy ich spadek
0 210. W zakresie liczby miejsc noclegowych nastgpit w tym okresie wzrost o 131.
Szczegdty w ponizszej tabeli nr 30.

22 Rynek dla ludnosci obstugiwany jest z reguty przez mate podmioty gospodarcze, ich
ilos¢ obrazuje podaz ustug w tym zakresie. Uwzgledniamy sekcje: F, G, H, |, J, K, L, M,
N,P,Q,R,SiT
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Tabela 30.

Zakres i jakos$¢ ustug rynkowych dla mieszkancéw i przyjezdnych na OP

Wskaznik

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Rdéznica

Liczba
podmiotow
gosp.
Swiadczacych
ustugi

5048

5151

4785

4818

4861

4 889

4 887

4762

4737

4764

4838

-210

Miejsca
noclegowe w
obiektach
hotelowych
ogétem (VII)

134

141

183

185

195

198

198

269

262

272

265

131

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie MRL

Dalsza analiza wskazuje, iz baza hotelowa najbardziej rozwinieta jest w miescie

Watczu, Mirostawcu i Tucznie. Liczba innych obiektéw na terenie Partnerstwa, a

takze inna infrastruktura turystyczna, przynajmniej zgodnie z oficjalnymi

statysykami GUS, jest obszarem wymagajgcym dalszego rozwoju i promocji.

Szczegodty znajdujg sie w tabeli 31 32.

Tabela 31. Miejsca noclegowe na terenie Partnerstwa (rok 2019)
Liczba obiektow i miejsc
Obiekty hotelowe Inne obiekty
Wszystkie obiekty wszystkie Hotele hotelowe
() () (] (] (] () () (]
2 | 2 |2 : |2 2 |2
i [} () (] (]
omina 1 |8 & |8 |B| & (S| |||k (|2 |8
) 8] o =38 ] (8] o Vo [ 8] o OV | @ 8] 4 v
SIS | |B(5|2|E(elg 2|85 |2
o - © G o - © e (o) e © T o e © [ 3
5|8 |28|°(8|32|88|°|8|8|28|°|8|3 |88
2 2 Q2 |9 Q |e Q2 |9
£ £ E | E € |E E | E
Cztopa 3 2 59 27| 1 11 11 1] 1 11 11
Mirosta-
. 4 3 175 117 2 63 63 2 2 63 63
wiec
Tuczno 4 2 367 159 1 72 72 1] 1 72 72
Miasto
7 6 574 460 3 119 119] 1 a7| 47| 2| 2 72 72
Watcz
Gmina
4 2 107 47
Watcz
Partner-
22 15| 1282 810 7| 7| 265| 265 1| 1| 47| 47| 6| 6| 218| 218
stwo

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS
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Inne obiekty noclegowe i rekreacyjne na terenie Partnerstwa (rok 2019)

Tabela 32.
osrodki kolonijne i szkoleniowo- pokoje goscinne i kwatery
wypoczynkowe agroturystyczne
Gmina @ g gg @ g gg
>E >N < E < N >E >.N S E © N
Xo xo 290 200 Lo o 290 290
@5 @9 o8 | wee | g @9 o¥s | @Ee
2060 20 ‘=000 ‘=00 o600 20 ‘=000 ‘=00
©o o5 €80 £8% 00 o5 Ego ESS
Q < co Q = co
Powiat watecki 2 2 394 334 5 4 124 114
Miasto Watcz 1 378 318 1 13 13
Cztopa 1 1 16 16
Mirostawiec 1 54 54
Gmina Watcz 3 2 57 47

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS
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3.1.

Analiza potencjatéw, barier i potrzeb
rozwojowych obszaru partnerstwa

Potencjat obszaru partnerstwa

Potencjaty obszaru Partnerstwa to przede wszystkim posiadane zasoby, oferowane
produkty i ustugi, ktére przynosza lub mogg przyniesc korzysci bezposrednie
(dochody) lub posrednie poprzez wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkancow i
interesariuszy partnerstwa.

3.1.1. Produkty i zasoby Partnerstwa

Na potrzeby niniejszej diagnozy przeprowadzono warsztaty on-line w celu
identyfikacji kluczowych zasobéw i produktéw oraz determinantéw rozwoju
Partnerstwa. Odbyty sie one w dwdch cyklach, gdzie w kazdym udziat wzieto
kilkunastu interesariuszy i lokalnych lideréw — przedstawicieli wszystkich sektorow z
obszaru catego Partnerstwa. W ich wynikéw zidentyfikowano kilkanascie produktow
i zasoboéw wystepujgcych na terenie Partnerstwa. W kolejnym etapie produkty i
zasoby zostaty zweryfikowane przez Grupe Roboczg. W trakcie kolejnych prac
warsztatowych z Grupg Roboczg zadecydowano, ktére produkty sg kluczowe na
terenie Partnerstwa. Decyzja ta wynikata z oceny produktéw pod katem dwéch
zmiennych: wartosci produktu dla catego Partnerstwa oraz jego potencjatu i
perspektywy dalszego rozwoju. Wyniki tej oceny wskazujg, iz kluczowymi
produktami na terenie Partnerstwa, ktére majg najwiekszy potencjat s3: Panstwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa w Watczu, Wat Pomorski, Watecki Bieg Filmowy, Surviwat,
wirtualne targowisko, wspélna oferta turystyczna, jednostki wojskowe, Woda
Zywiec Zdrdj, Producent Sokéw Cymes, Producent Czekolady Ludwig oraz Festiwal
Dwéch Jezior, Festyn Lotniczy. Szczegoty identyfikacji najistotniejszych produktéw
wptywajgcych na rozwdj Partnerstwa przedstawia tabela 33.
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Tabela 33. Matryca zasobdw i produktéw na obszarze Partnerstwa

Nazwa produktu

Wartosc dodana dla catego
partnerstwa (w skali 0 do 10)

Potencjat i perspektywy rozwoju
produktu dla catego partnerstwa
(w skali od 0 do 10)

Wspélna oferta turystyczna (kajaki, sptywy 4
kajakowe, rowery, magiczna gorka, itd.)

Zubr (zagroda zubra, zubr w terenie, festiwal) 5
Uniwersytet Il wieku, organizacje seniorow 5
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa 7
Jednostki wojskowe 7
Wat Pomorski 4
Wspdlna oferta Partnerstwa dla osob 3
zaktadajacych lub prowadzacych biznes

(infrastruktura, 10B, SSE)

Woda Zywiec Zdréj, Producent Sokéw Cymes, 7
Producent Czekolady Ludwig

Centrum Nauki 1
Produkty regionalne: oliwy, oleje ttoczone na 4
zimno, jajka, ziemniaki z Dobina, miody

wateckie, jabtka, tulipany ze strgczyna, masto

ostrowieckie, kiszka szwedzka, pierogi z Cztopy i

Ostrowca

wirtualne targowisko 5
Surviwat 7
Watecki Bieg Filmowy 7
Festiwal Dwach Jezior, Festyn Lotniczy 7
Wspélna baza/kalendarz wydarzen w 0
Partnerstwie

Kultura Alternatywna 4

Zrédto: opracowanie ZMP

Zidentyfikowane kluczowe produkty i zasoby na terenie Partnerstwa zostaty

poddane ocenie interesariuszy w formie ankiety on-line. Jednoznacznie wskazujg
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oni, iz 6 kluczowych produktéw to Wat Pomorski, Woda Zywiec Zdréj, Producent
Sokéw Cymes, Producent Czekolady Ludwig, produkty zwigzane z Zubrem (zagroda,
zubr w terenie, festiwal), wspdlna oferta turystyczna z kalendarzem wydarzen,
PWSZ w Watczu oraz jednostki wojskowe . Wpisuja sie one w kluczowe zasoby
Partnerstwa, ktére zgodnie z ankietg on-line wybrzmiaty jako walory przyrodnicze,
dziedzictwo kulturowe i historyczne, ekologia, agroturystyka, turystyka kajakowa i
piesza, tradycje i infrastruktura sportowa oraz przemyst (branza metalowa i
maszynowa). Co ciekawe interesariusze nie dostrzegli potencjatu jakim jest
wirtualne targowisko, co jest efektem by¢ moze niedostatecznej promocji portalu
stuzgcego do zakupu lokalnych produktéw. Szczegdétowe wyniki ankiet przedstawiajg
ryc. 54 i 55.

Ryc. 54. Kluczowe zasoby Partnerstwa

Przemyst - branza metalowa i maszynowa

Tradycje i infrastruktura sportowa

Walory przyrodnicze, dziedzictwo kulturowe i historyczne

Ekologia, Agroturystyka ,Turystyka kajakowa i piesza

69
Lokalna przedsiebiorczosc¢ i innowacyjnosc

Strongly agree

Mieszkancy i ich talenty

Strongly disagree

Aktywnosc¢ organizaciji pozarzgdowych

Aktywni seniorzy

D

Zrédto: Menimeter.com

Ryc. 55. Kluczowe produkty na terenie Partnerstwa

Wat Pomorski

1st
2nd
3rd
4th
5th

6th Uczelnia Wyzsza, PWSZ

7th
8th Watecki Bieg Filmowy, Surviwa, Festiwal Dwéch Jezior, Festyn Lotniczy
9th
10th
11th
12th

Woda Zywiec Zdréj, Producent Sokéw Cymes, Producent Czekolody
Ludwig

Zubr (zagroda zubra, 2ubr w terenie, festiwal)

wspolny kalendarz wydarzen wraz z ofertqg (bazq) turystyczna (kajaki,
splywy kajakowe, rowery, magiczna gérka itd.)

jednostki wojskowe

produkty regionalne: oliwy, oleje tloczone na zimno, jajka, ziemniaki z Dobina,
miody wateckie, jabtka, tulipany ze strqczyna, maslto ostrowieckie itd.

Uniwersytet lll wieku i inne organizacje senioréw

wspdlna oferta Partnerstwa dla oséb zakladajgeych lub prowadzgeych
biznes (infrastruktura, IOB, SSE)

Kultura Alternatywna

wirtualne targowisko

Zrédto: Menimeter.com
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3.2
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3.1.2. Podsumowanie

Identyfikacja kluczowych produktédw potwierdza zdefiniowang wczesniej
wielofunkcyjnos¢ obszaru. Zdefiniowane w rozdziale | niniejszej diagnozy wnioski w
zakresie powigzan funkcjonalnych odpowiadajg analizie potencjatéw obszaru, a
specjalizacje osrodkow tzn. Watcza i Mirostawca wybrzmiewaja w
zidentyfikowanych kluczowych produktach i zasobach.

Warto zauwazyg, iz kluczowe produkty generalnie wpisujg sie w zidentyfikowane
zasoby obszaru. Pojawia sie tylko pytanie w zakresie zasobu jakim jest lokalna
przedsiebiorczosc i innowacyjnosé. Zostat on dosé nisko oceniony, a produkty z nim
zwigzane tj. wspdlna oferta Partnerstwa dla oséb zaktadajgcych lub prowadzgcych
biznes (infrastruktura, I0B, SSE) oraz wirtualne targowisko takze sg w korncéwce
rankingu. Klimat dla przedsiebiorczosci pokrywa sie takze z niskg oceng
mieszkancow. W zasobach partnerstwa nie wybrzmiewa takze potencjat mtodziezy,
dla ktdrej takze nie pojawity sie szczegdlnie dedykowane produkty, za wyjatkiem
uczelni wyzszej.

Bariery, problemy, deficyty obszaru partnerstwa

Szereg odbytych warsztatéw z réznymi grupami interesariuszy na terenie
Partnerstwa, konsultacje z Grupg Roboczg oraz Radg Partnerstwa, a takze analiza
statystyczna w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowo-przestrzennym
i instytucjonalnym oraz badania ankietowe ucznidow, mieszkaricéw, lideréw i
otoczenia biznesu pozwolity dokonad identyfikacji i strukturyzacji najwazniejszych
probleméw i deficytdw wystepujgcych na terenie Partnerstwa. Warto zaznaczyg, iz
jako problem rozumiemy zaréwno niekorzystne zjawiska jak i niewykorzystane dla
rozwoju potencjaty.

3.2.1. Problemy i deficyty na obszarze Partnerstwa

Gtéwny problem Partnerstwa zostat okreslony jako

Niewykorzystany potencjat spoteczno-gospodarczy Obszaru Partnerstwa
Problem ten zostat zdekomponowany na 3 nastepujace problemy gtéwne:

J Niewykorzystany potencjat spoteczny Partnerstwa — Wymiar spoteczny,

J Niewystarczajgce mozliwosci rozwoju gospodarczego — Wymiar gospodarczy,

J Stabos¢ instytucjonalna — Wymiar instytucjonalny.



Problemy | rzedu stanowigce przyczyny probleméw gtéwnych, dotyczyty przede
wszystkim pogarszajgcych sie warunkow do zycia i pracy na obszarze Partnerstwa,
pogarszajgcych sie warunkéw do prowadzenia biznesu na terenie Partnerstwa a
takze niewystarczajacej wspotpracy miedzygminnej i miedzy organizacjami w OP.

Szukajac dalszych zwigzkéw przyczynowo-skutkowych dochodzimy do gtéwnej
przyczyny wszystkich problemoéw tzw. korzenia, ktéry wybrzmiat w nastepujacy
sposob: Partnerstwo nie wypracowato trwatych mechanizméw komunikacji i
wspotpracy w zakresie wykorzystania posiadanych zasobéw i stworzenia
wspolnej zintegrowanej oferty edukacyjnej, gospodarczej i spotecznej
uwzgledniajacej potrzeby mieszkancow.

3.2.2. Negatywne nastepstwa nierozwigzania problemow

Skutki nierozwigzania zidentyfikowanych problemdéw moga prowadzi¢ do braku
zainteresowania ze strony potencjalnych nowych inwestoréw oraz oséb
rozwijajgcych lokalne firmy czy zaktadajgcych wtasny biznes na obszarze
partnerstwa. Nie bedzie takze perspektyw na zdobycie atrakcyjnej pracy. Moze
nastgpic takze wzrost niezadowolenia mieszkarnicéw z oferty ustug publicznych i
rynkowych, zwiekszajgcy czestotliwos¢ wyjazdéw do innych osrodkéw w celu
zaspokojenia potrzeb edukacyjnych, kulturowych i mieszkalnych. Skutkami moze
by¢ takze wzrost popytu na pomoc spoteczng oraz wzrost nieporozumien miedzy
mieszkacami a instytucjami. W konsekwencji skutki nierozwigzania problemoéw
moga sie pogtebiaé i doprowadzi¢ do migracji ludzi przedsiebiorczych, utraty wiezi z
obszarem, wzrostem niecheci do dalszego mieszkania i osiedlania sie w OP, a w
konsekwencji spadkiem populacji ludzi i pogorszeniem sie sytuacji finansowej
jednostek samorzadowych na obszarze Partnerstwa.

3.2.3. Drzewo problemoéw

Zestawiajac problemy, ich przyczyny oraz ich negatywne nastepstwa otrzymujemy
hierarchiczne tzw. ,, drzewo probleméw”. Jest to graficzna wizualizacja kluczowych
problemdéw Partnerstwa w uktadzie przyczyna — problem — skutek. Zobrazowane
zwigzki przyczynowo - skutkowe pokazujg co tak naprawde stanowi istote
problemu, co jest przyczyng, a co skutkiem, co musi byé rozwigzane jako pierwsze
by skutecznie dazy¢ do rozwigzania problemdéw gtéwnych.

Warto dodaé, iz analiza probleméw stanowi dane wejsciowe dla analizy celow
strategicznych oraz konkretnych projektéw. Dzieki wykorzystaniu , drzewa
problemdw” cele ustalane sg wychodzac od istniejgcego problemu, czyli potrzeby,
ktdra jest wyznacznikiem powstania i realizacji konkretnego projektu na obszarze
Partnerstwa. Graficzng ilustracje drzewa probleméw dla Partnerstwa stanowi
ponizsza ryc. 56.
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PROBLEM GEOWNY

Problem | rzedu

Problemy Il rzedu

Drzewo problemow

utracone korzysci spoteczne i
ekonomiczne

migracja ludzi przedsigbiorczych

utrata wiezi z obszarem Partnerstwa

wzrost podziatow w
spoteczeristwie

wzrost wydatkow JST

brak - brak checi do brak wzrost niezadowolenia b zaufania k
.| utratainicjatyw L k brak . ieszkarics
potencjal hvc T ERED e ok PR || 'e a o: adania :I.os os:. a zus ugh innych oérodkéw w celu wirost popytu na
. nowycl D biznes naterenie atrakcyjnej wtasnego biznesu pul |cznvyc i rynkowycl zaspokojenia potrzeb GRS,
LOWE St OrOM Hantgerstwa (FIEEy doich potrzeb edukacyjnych, kulturowych i wzrost nieporozumieri miedzy instytucjami a P! P 2
mieszkalnych mieszkaricami
Niewykorzystany potencjat spoleczno-gospodarczy Obszaru Partnerstwa (OP)
Niewykorzystany potencjat spoteczny Partnerstwa Niewystarczajace mozliwosci rozwoju gospodarczego Stabosé instytucjonalna
pogarszajace sie warunki do zycia i pracy na obszarze Partnerstwa pogarszajace sie warunki do prowadzenia biznesu na terenie Partnerstwa y. ajaca i miedzy izacjami
. brak dobrej renomy
N N N 5 niedostosowana . . trudnosé we L . L .
niewystarczajgca deficyty infrastruktury ograniczenia dlalokalnego brak przeptywu . niski poziom sieciowania
Froredisi an a q ; Gaq A oferta " q h . q wiaczeniu h .
brak mozliwosci nauki i na oferta brak oferty | mato zr y rynek (inkubatory, 10B, brak oferty dla edukacyjna do podtykotowa | biznesu i lokalnych |informacji co sie mieszkafcow w ustug i wspétpracy z
wyzwania rynku pracy mieszkaniowana| PCW (w tym turystyka) pracy, brak sektoréw IT | przestrzen, promocja) na | przedsigbiorczych otrze:‘giznesu ne "Natura produktéw oraz [dzieje w gminach roces lokalnymi liderami
opP oP P! 2000" nowych inicjatyw |partnerstwa P y, (animatorami)
na OP konsultacyjne

biznesowych




3.3.

Ryc. 57.

Determinanty potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa

Determinanty rozwoju to elementy, ktére mogg pozytywnie lub negatywnie
wptywacé zaréwno na potencjat rozwoju poszczegdlnych cztonkéw jak i catego
Partnerstwa. Mogg to by¢ zaréwno mierzalne elementy rozwoju (np. dostepnosé
komunikacyjna, dostepnos¢ okreslonych ustug), jak i trudno mierzalne (np. zaufanie,
wspotpraca, wspdlna wizja rozwoju).

W trakcie pracy warsztatowej z liderami oraz pozostatymi interesariuszami za
pomocg ankiety on-line powstata lista determinant, ktorg przedstawia ponizsza ryc.
57.

Gtéwne determinanty rozwoju oddziatywujace na potencjat rozwoju

ludzie

umyst
potencjat ludzki
turystyka militarna

rozwdj obiektdw sportowyc nowe miejsca pracy

rozwj przemystu si :

C g : zasobnos¢ finansowa
4 dobrze ptatne miejsca pra ‘
2 $rodkizewnetrzne . f k
infrastruktura drogowa
[0)
) wieloletni plan rozwoju

angazowanie mieszkancow rozwé] mieszka typu ths

diugoletnia wspotp jst >
rozwdj matychprzedsigbior determinacja

walory kulturowe baza turystyczna

przyroda

Zrodto: Menimeter.com

Powyzszy katalog determinant jest oczywiscie powigzany ze zdefiniowanymi
potencjatami partnerstwa, a wspétpraca z Grupg Roboczg i Radg Partnerstwa
pozwolita na wytonienie najbardziej istotnych, do ktérych naleza:

J Wspdtpraca i wspdlna wizja,

. Klimat dla przedsiebiorczych,
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J Dostepnosé komunikacyjna (infrastruktura drogowa, ciggi pieszo-rowerowe,
infrastruktura IT, transport zbiorowy),

] Potencjat mieszkancéw - inwestycja w mtodziez i wiedze,
. Dostepnosé do oferty edukacyjnej,
] Walory przyrodniczo-krajobrazowe,

J Demografia (migracje, przyrost naturalny).

Kluczowe wyzwania, kierunki strategicznej interwencji i
wspotpracy

Determinanty, ktére majg najwiekszy wptyw na zmiane lub poprawe sytuacji na
obszarze catego partnerstwa sg dla Partnerstwa wyzwaniem kluczowym. Wskazujac
kluczowe wyzwania odpowiadamy sobie na pytanie: co musi sie sta¢, co muszg
zrobié¢ partnerzy (w najszerszym tego stowa rozumieniu tj. wszyscy interesariusze na
terytorium partnerstwa), aby zdefiniowane kluczowe wyzwania pozytywnie
oddziatywaty na rozwdj partnerstwa. Z kolej odpowiedz na pytanie: jak i jakimi
srodkami partnerzy majg to zrobi¢, prowadzi¢ bedzie do wskazania kierunkéw
strategicznej interwencji oraz okreslenia kierunkdw wspotpracy.

Zidentyfikowane kluczowe wyzwania, ktére najsilniej wptyng na procesy rozwojowe
zachodzace na terenie Partnerstwa oraz kierunki strategicznej interwencji i
wspotpracy przedstawia tabela 34.



Tabela34. Matryca kluczowych wyzwan oraz kierunkdéw strategicznej interwencji i
wspotpracy dla Partnerstwa

Kluczowe wyzwania, ktore najsilniej
(pozytywnie i negatywnie) wptyng na Kierunki strategicznej interwencji
rozwdj Partnerstwa w najblizszych latach

Klimat do wzajemnej wspotpracy i - pogtebienie integracji i stopnia zinstytucjonalizowania
integracji dziatan Partnerstwa,

- wspdlna promocja regionu,

- tworzenie osrodkéw oferujgcych komplementarne ustugi
publiczne (specjalizacje osrodkdéw na terenie Partnerstwa),

- systemowa poprawa przeptywu informacji wewnatrz
Partnerstwa,

- wzmochnienie rozwoju kapitatu spotecznego na terenie
Partnerstwa,

- wspolny program dziatan zwigzany z negatywnym
oddziatywaniem pandemii na procesy spoteczno -
gospodarcze,

Procesy demograficzne - zwiekszenie dostepnosci mieszkan na terenie Parterstwa,

- systemowe wsparcie i dostosowywanie oferty edukacyjne;j
do potrzeb rynku i jej promocja na terenie Partnerstwa i
poza,

- systemowe wspieranie rozwoju kapitatu ludzkiego,

- tworzenie systemowego wsparcia dla osdb mieszkajacych i
chcacych sie osiedli¢ na terenie Partnerstwa,

- wspdlna polityka senioralna uwzgledniajgca zmiany
demograficzne i réznorodnos¢ rozwigzan w obszarze
Partnerstwa,

- wspdlna oferta dla pracownikéw sektora wojskowego.

Walory przyrodniczo-krajobrazowe, - mapowanie i waloryzacja obszaréw turystyczno-
przyrodniczych,

- rozwoj zielono-niebieskiej infrastruktury,

- stworzenie zintegrowanej oferty turystycznej dla catego
Partnerstwa,

Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna | - poprawa mobilnosci mieszkancow,
i wewnetrzna, infrastruktura IT,

X - wsparcie dla nowoczesnych form transportu publicznego
transport zbiorowy), P y p P g

taczgcego jednostki z sgsiednimi miejscami koncentracji
miejsc pracy oraz ustug publicznych,

- rozwéj nowoczesnych technologii i infrastruktury IT,
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Zatacznik nr 1 do Raportu diagnostycznego

Import ustug z poza Partnerstwa

Do jakich Gmin poza

Gdzie czasami

Gdzie najrzadziej

Ogodlnoksztatcace)

- Szczecin, Pita,
Poznan, Trzcianka,
Czarnkéw (sz.
artystyczne)

- Szczecin, Pita,
(wyzsze)

- Pita (technikum)

-kursy, szkolenia
(Szczecin Koszalin,
Pita)

Partnerstwem . . . 2
naiczesciei mieszkancy mieszkancy
RODZAJ UStUGI mitjaszf(ar’lc:/ Partnerstwa jezdzg po | Partnerstwa jezdzg po
. .- i t
ErrEE e R danga ustuge poza danga ustuge poza
Partnerstwo? Partnerstwo?
dana ustuge?
ZD\f\;ﬁ-;;NNzic P}:’fa,'Szc':zecin, k Trzlc(:iank‘a, Dobiegniew TO.rL::' G()lric?w
KULTURA, Ztocieniec, Drawsko (rekreacja Wielkopolski
ROZRYWKA | Pomorskie (a w indywidualna)
REKREACJA przypadku ustug typu
teatr, filharmonia
rowniez Szczecin
Bydgoszcz, Poznan)
EDUKACIA | -Pifa (sz. - Ostrowiec - Czarnkdw (sz.
WYCHOWANIE

(przedszkola ztobki)

- Szczecin, Kalisz
Pomorski, Trzcianka
(sz. ogélnoksztatcace)

- Kalisz Pom.,
Trzcianka, Czarnkow
(wyzsze)

- Trzcianka

(technikum)

- kursy, szkolenia
(Trzcianka, Poznan,
Czarnkéw, Torun)

ogdblnoksztatcace)
- Warszawa, Gdarnisk,
Torun (wyzsze)

- Kalisz Pomorski,
Czarnkdéw, Szczecin
(technikum)

125



OPIEKA

- Pita, Szczecin

- Trzcianka, Czarnkow,

- Warszawa, Gdansk

Torun, Bydgoszcz,
Trzcianka, Koszalin,
Wronki, zagranica.

Torun, Bydgoszcz,
Trzcianka, Koszalin,
Wronki, zagranica.

ZDROWOTNA | - _ _ ) o _
POMOC (specjalistyczna opieka | , Koszalin, Poznan, (specjalistyczna opieka
SPOLECZNA zdrowotna) Drawsko Pomorskie zdrowotna)
(specjalistyczna opieka
zdrowotna)
- Niemiensko,
Trzcianka, Czarnkéw, | - Czaplinek (placowki
Pita (terapia opiekuricze)
zajeciowa, osrodki
szkolno-
wychowawcze, DPSy)
OCHRONA . . .
- Nie dotycz Nie dotycz Nie dotycz
$RODOWISKA yezy yery yery
UL e lir Pita, Krzyz Pita, Krzyz Nie dotyczy
PUBLICZNY . . . .
Wielkopolski, Wielkopolski,
Trzcianka, Szczecin Trzcianka, Szczecin
UL DL Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
Sl Pita, Szczecin, Poznan, | Pita, Szczecin, Poznan, | Nie dotyczy
RYNKOWE ) . . .
Czarnkéw, Trzcianka, Czarnkdw, Trzcianka,
Torun, Koszalin, Torun, Koszalin,
Gdansk. Gdansk.
RIDERE A C Poznan, Pifa, Szczecin, | Poznan, Pifa, Szczecin, | Nie dotyczy

Zrédto: opracowanie ZMP

Eksport ustug poza Partnerstwo

RODZAJ UStUGI

Skad najczesciej
mieszkancy innych
Gmin przyjezdzaja
do Partnerstwa po

Skad czasami
mieszkancy innych
Gmin przyjezdzaja do
Partnerstwa po dana

Skad najrzadziej
mieszkancy innych
Gmin przyjezdzaja do
Partnerstwa po dana

dang ustuge? ustuge? ustuge?
24T ES Nie dotyczy Kalisz Pomorski, Nie dotyczy
ZWIAZANA Z KULTURA, linek
ROZRYWKA | Czapline
REKREACIA
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EDUKACIA |

Nie dotyczy - Kalisz Pomorski (do | Nie dotyczy

WYCHOWANIE . .

ztobkow)

- Pita (do szkoty

branzowej w Watczu)
OPIEKA ZDROWOTNA | Nie dotyczy Pita Nie dotyczy
POMOC SPOLECZNA
OCHRONA ; i i
C N N t N t
SRODOWISKA le dotyczy e dotyezy © dotvezy
TRANSPORT PUBLICZNY Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
UStUGI RYNKOWE Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
RYNEK PRACY Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy

Zrédto: opracowanie ZMP
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Zatacznik nr 2 Matryca celdw operacyjnych wynikajgca z dokumentéw strategicznych cztonkéw Partnerstwa

Partnerstwo

Obszar

Gmina i Miasto
Tuczno

Gmina i Miasto
Mirostawiec

Miasto i Gmina
Czlopa

Gmina Wiejska Watcz

Gmina Miejska Watcz

(z uwagi na duzg liczbe celow
operacyjnych wpisano tylko
przyktadowe)

Administracja

1.Podniesienie jakosci
ustug w obiektach
uzyt.publ

2.Tworzenie podstaw dla
rozwoju wspotpracy z
organizacjami
pozarzagdowymi

Wspieranie rozwoju
spoteczenstwa
obywatelskiego

Poprawa jakosci i dostepnosci ustug
administracyjnych

()

Bezpieczenstwo
publiczne

Podejmowanie dziatan
na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i
porzadku publicznego na
terenie gminy Tuczno

1.Poprawa jakosci
drog

2. Poprawa jakosci
Oswietlenia ulicznego
3. Podniesienie
bezpieczenstwa

Budowa, rozbudowa i
modernizacja
infrastruktury
bezpieczerstwa
publicznego

W wymiarze
publicznym,
zdrowotnym i
spotecznym

1.Poprawa jakosci drog
2. Poprawa jakosci
oswietlenia ulicznego

3. Rozwdj infrastruktury
bezpieczerstwa publicznego

1.Rozbudowywanie sieci dystrybucji
mediow do nowopowstatych osiedli
mieszkaniowych

(wody, energii elektrycznej i cieplnej
oraz gazu ziemnego)

2.Stymulowanie modernizacji i
poprawy funkcjonowania systemu
energetycznego (...)

Budownictwo
socjalne

Podjecie dziatan w
zakresie poprawy
gospodarki
mieszkaniowej i rozwoju
réznych form
budownictwa
mieszkaniowego na
terenie gminy Tuczno.

Wspieranie rozwoju
mieszkalnictwa

Wspieranie budownictwa
komunalnego, socjalnego
oraz mieszkan chronionych

Realizacja zadan z zakresu
budownictwa komunalnego,
socjalnego oraz budowa
mieszkan chronionych

E-administracja

Informatyzacja oraz
usprawnienie
funkcjonowania
administracji
samorzadowej w ramach
projektu e-urzad.

Wspieranie rozwoju
spoteczenstwa
obywatelskiego

Wdrozenie nowoczesnych technologii
w zakresie obstugi mieszkarcow

(...)
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Gospodarka

1.Tworzenie warunkéw
dla dalszego rozwoju
gospodarczego gminy.
2. Intensywne dziatania
w zakresie przebudowy i
rozbudowy
infrastruktury
technicznej gminy.

1.Stworzenie
warunkow do
rozwoju
dotychczasowych
firm

2. Stworzenie
warunkoéw do
rozwoju
Przedsiebiorczosci
mieszkancow gminy i
mozliwosci
zaktadania nowych
dziatalnosci
gospodarczych

3. Rozwoj kanalizacji i
wodociggow w
gminie

1.Promocja
przedsiebiorczosci
wsrod mieszkancow i
potencjalnych
mieszkancow.

2. Budowa
infrastruktury na rzecz
rozwoju
gospodarczego

3. Budowa, rozbudowa
i modernizacja
infrastruktury
technicznej

4.Rozwoj
zrbwnowazonego —
rolnictwa opartego na
innowacjach,
5.Wspieranie i rozwoj
jakosci i
innowacyjnosci w
ustugach.

6.Promocja
ekologicznych oraz
tradycyjnych gatezi
produkcji rolnej i rolno

spozywczej.

1.Stworzenie warunkéw do
rozwoju przedsiebiorczosci
2.Rozwijanie stref
aktywnosci gospodarczej w
gminie

3. Prowadzenie gospodarki
nieruchomosciami na rzecz
rozwoju gospodarczego i
pozyskania inwestorow

4. Uzbrojenie terenéw
inwestycyjnych

5. Budowa i rozbudowa sieci
kanalizacyjnej

6. Budowa i rozbudowa sieci
wodociggowej na terenie
Gminy Watcz

7. Wsparcie wytwarzania
wysokiej jakosci produktow
rolno-spozywczych

7. Wspieranie szkolefh w
zakresie rolnictwa i
przetworstwa rolno-
spozywczego

1.Rozwijanie stref aktywnosci
gospodarczej w miescie

2.Promocja podstrefy Watcz w ramach
Stupskiej Specjalnej Strefy
Inwestycyjnej

3.Wsparcie instytucji otoczenia
biznesu — zaciesnianie wspotpracy z
organizacjami

zrzeszajgcymi przedsiebiorcow, takimi
jak np. Pétnocna Izba Gospodarcza w
Szczecinie,

Stowarzyszenie Inicjatyw
Gospodarczych i inne

()

Mieszkalnictwo

Podjecie dziatan w
zakresie poprawy
gospodarki
mieszkaniowej i rozwoju
réznych form
budownictwa
mieszkaniowego na
terenie gminy Tuczno.

1.Zagospodarowanie
,osiedla
wojskowego”
2.Stworzenie
produktéw
osadniczych w
postaci terenéw pod
budownictwo
jednorodzinne

Wspieranie rozwoju
mieszkalnictwa

1.Wspieranie budownictwa
komunalnego, socjalnego
oraz mieszkan chronionych
2. Realizacja
komplementarnych
projektow rewitalizacyjnych
z zakresu budownictwa,
planowania przestrzennego,
ekonomii i polityki

Profesjonalizacja dziatan na rzecz
wzmochienia atrakcyjnosci
osiedlenczej Watcza

— tworzenie warunkéw do rozwijania
budownictwa mieszkaniowego
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Ochrona
srodowiska

Oswiata i
wychowanie

Planowanie
przestrzenne




Pomoc spoteczna

Kultura
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Promocja

Przemysty czasu
wolnego




Rynek pracy

Sport i rekreacja

Transport
publiczny i
komunikacja




Ustugi senioralne

Zrédto: matryca celéw operacyjnych, ZMP
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